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1. INLEDNING
1.1.  Riktlinjernas syfte
Dessa riktlinjer har ett dubbelt syfte:

e A ena sidan syftar de till att oka rattssakerheten for medlemsstaterna. | detta
sammanhang &r det viktigt att klargéra de omsténdigheter under vilka dvertradelser av
unionens tillampliga lagstiftning om offentlig upphandling eller nationell lagstiftning som
genomfor denna kan leda till finansiella korrigeringar fran kommissionens sida.

e A andra sidan syftar de till att sdkerstalla proportionalitet. For att sakerstalla
proportionaliteten ar det viktigt att kommissionen tar hansyn till oriktighetens art och
allvar! och de relevanta ekonomiska foljderna foér unionens budget nar den faststéller en
finansiell korrigering.

Kommissionen gor finansiella korrigeringar i syfte att utesluta utgifter som star i strid med
tillamplig ratt fran unionsfinansieringen (jfr artikel 144 i forordning (EU) nr 1303/2013 och
artikel 101.8 i budgetférordningen). Oriktigheterna kan kvantifieras exakt eller inte. De
ekonomiska verkningarna av en oriktighet kvantifieras exakt om sa ar mojligt, baserat pa en
undersdkning av de relevanta arendena for att berédkna det exakta utgiftsbeloppet som felaktigt har
deklarerats till kommissionen for utbetalning. I sadana fall maste den finansiella korrigeringen
berdknas exakt. Nar det galler oriktigheter i samband med offentlig upphandling anses det dock
inte vara mojligt att exakt kvantifiera de ekonomiska verkningarna pa grund av oriktigheternas
karaktar. | sadana fall ska en schablonmassig korrigering tillimpas pa de berorda utgifterna, med
beaktande av oriktigheternas art och allvar enligt kriterierna i punkt 1.4.

Oriktigheter inom offentlig upphandling analyseras i syfte att skydda unionens ekonomiska
intressen och sakerstélla efterlevnaden av unionens lagstiftning (sérskilt principerna om éppenhet,
icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet och rattssakerhet). Finansiella korrigeringar
kan dessutom endast goras om den aktuella oriktigheten har eller kan ha en ekonomisk effekt pa
unionens budget. De typer av oriktigheter som anges i dessa riktlinjer (eller liknande oriktigheter),
for vilka en schablonmassig korrigering tillampas enligt avsnitt 2, anses darfor ha en ekonomisk
effekt’. Om oriktigheten endast ar av formell karaktar och inte har ndgon faktisk eller potentiell
ekonomisk betydelse gérs ingen korrigering®.

Dessa riktlinjer syftar dven till att framja en konsekvent behandling av fel vid offentlig
upphandling inom kommissionens berdrda avdelningar, Europeiska revisionsratten® och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna har det huvudsakliga ansvaret for att utreda oriktigheter for att
gora de nodvandiga finansiella korrigeringarna. | detta sammanhang rekommenderas de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna att tilldampa samma kriterier och satser vid korrigering av
oriktigheter som upptéacks av deras egna avdelningar.

I dessa riktlinjer avser “oriktighet” en Gvertrddelse av den tillimpliga lagstiftningen om offentlig upphandling,
som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt fér unionens budget.

De typer av oriktigheter som beskrivs i avsnitt 2 &r de vanligast forekommande. Denna forteckning &r inte
uttémmande. Andra oriktigheter bér om mojligt hanteras pa liknande satt som de typer av oriktigheter som
beskrivs i dessa riktlinjer.

Exempel: Meddelandet om kontraktstilldelning offentliggors senare an tillatet eller inte alls.

Se Europaparlamentets rekommendation om ansvarsfrihet 2010: “Parlamentet uppmanar (...) att omedelbart
harmonisera behandlingen av fel i samband med offentlig upphandling pd dessa tva politikomraden” (jordbruk
och naturresurser samt sammanhallning, transport och energi).
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Urvalet av insatser for finansiering ska goras enligt tillampliga regler pd EU-niva och nationell
niva, aven regler for offentlig upphandling. | detta sammanhang kan tva situationer uppsta:

a) Nar det anbudsforfarande som anvénts for ett offentligt kontrakt bryter mot bestdmmelserna om
offentlig upphandling (vilket skulle leda till finansiell korrigering om de utgifter som uppstatt i
samband med kontraktet deklareras till kommissionen) och kontraktet &nnu inte undertecknats, far
den berdrda myndigheten, med beaktande av eventuella extra kostnader och tidsbegransningar,
rekommendera stddmottagaren att inleda ett nytt anbudsforfarande som fullstandigt
overensstammer med bestdmmelserna. Om inget nytt anbudsférfarande inleds bor oriktigheten
korrigeras genom tillampning av dessa riktlinjer®.

b) Om en oriktighet upptacks efter det att kontraktet undertecknats och insatsen godkants for
finansiering (nar som helst under insatscykeln) bor oriktigheten korrigeras genom tillampning av
dessa riktlinjer.

1.2.  Tillampningsomrade

Sasom anges i artikel 1 i beslutet faststalls i dessa riktlinjer de Kkorrigeringsbelopp som ska
tillampas i handelse av oriktigheter som utgor 6vertradelser av bestammelser om offentlig
upphandling som &r tillampliga pd kontrakt® som finansieras genom unionens budget enligt
metoden med delad férvaltning’.

1.2.1. Kontrakt som omfattas av direktiven

Dessa riktlinjer omfattar oriktigheter som upptéacks i samband med offentliga kontrakt och &r
tillampliga p& upphandlande myndigheter enligt definitionen i direktiven®. Nar artikel 13 i direktiv
2014/24/EU galler ar dessa riktlinjer dessutom tillampliga pa kontrakt som subventioneras av de
upphandlande myndigheterna, &ven nér dessa inte har tilldelat kontrakten.

Detta innebdr att en schablonméssig korrigering bor tillampas pa forhand pa eventuella utgifter som deklareras
till kommissionen for det berdrda kontraktet.

Begreppet “kontrakt” anvdnds i vid bemirkelse i dessa riktlinjer, dvs. kontrakt inom alla offentliga
upphandlingsfoérfaranden.

Dessa riktlinjer géller inte oriktigheter som paverkar utgifter som omfattas av bestimmelserna om anvandning av
forenklade kostnadsalternativ.

Foljande direktiv &r tillampliga:

— Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), i dess andrade lydelse.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65), i dess andrade lydelse.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pad omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243), i dess andrade lydelse.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter
pa forsvars- och sakerhetsomradet (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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1.2.2. Kontrakt som inte omfattas av direktiven

Om direktiven inte galler®, men upphandlingen omfattas av férdraget och nationell lagstiftning om
offentlig upphandling, ar dessa riktlinjer tillampliga forutsatt att minst ett av foljande villkor &r

uppfyllda:

i) Kontrakten har en gransoverskridande karaktér i den mening som avses i punkt 1.2.3, och
tilldelningen av kontrakten inte iakttar principen om 6ppenhet och icke-diskriminering enligt
fordraget.

i) Kontrakten strider klart mot nationell lagstiftning om offentlig upphandling.

Dessa riktlinjer ar dessutom tillampliga om de nationella bestdimmelserna (inbegripet avtals- eller
bidragsvillkor) innehaller uttryckliga krav pa att mottagare av EU-medel ska uppfylla nationella
bestammelser om offentlig upphandling eller liknande regler'®, &ven om stddmottagarna i sig inte
utgér en upphandlande myndighet enligt definitionen i direktiven. | det fallet utgér oriktigheten en
overtradelse av nationella bestammelser (t.ex. om villkor i bidragséverenskommelsen innehaller
hanvisningar till fordragets principer eller till nationella upphandlingsbestammelser).

| alla sddana fall ska nivan pa de finansiella korrigeringarna faststallas enligt de typer av
oriktigheter som anges i avsnitt 2.

1.2.3. Gransoverskridande karaktar

Det ar kommissionen som har bevisbdrdan i beddmningen av huruvida kontrakt som inte omfattas
av direktiven har en gransoverskridande karaktar, med beaktande av EU-domstolens rattspraxis.

| detta sammanhang maste man forst faststalla om det finns faktiska omstandigheter som
tillsammans skulle motivera en gransoverskridande karaktdar, bland annat fdljande: i)
kontraktsforemalet, ii) dess uppskattade varde, iii) tekniska krav for kontraktet, iv) den
geografiska platsen for utforandet, v) bevis for anbud fran andra medlemsstater eller intresse som
uttryckts av ekonomiska aktorer fran en annan medlemsstat.

Inklusive tjanstekontrakt for sociala tjanster och andra sérskilda tjanster som inte r upptagna i bilaga X1V till
direktiv 2014/24/EU.

Exempelvis nationella eller programrelaterade bestdmmelser om bidragsberattigande som innebér att
bidragsmottagare som inte ar upphandlande myndigheter ska tillampa ett visst férenklat upphandlingsférfarande
nar de ingar kontrakt med sina leverantorer.

1 Se dom i mél C-507/03, kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777, punkterna 32 och 34. Se &ven mal
C-412/04, kommissionen mot Italien, REG 2008, s. 1-619, och de férenade malen C-147/06 och C-148/06,
SECAP SpA och Santorso Soc. mot Comune di Torino, REG 2008, s. 1-3565.
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1.3.  Utgifter som omfattas av finansiella korrigeringar

Nar kommissionen upptacker oriktigheter som bestar i att bestdammelserna om offentlig
upphandling inte har foljts faststaller den beloppet for den finansiella korrigering som ska
tillampas i enlighet med dessa riktlinjer. Beloppet for den finansiella korrigeringen beréknas pa
grundval av det utgiftsbelopp som har deklarerats till kommissionen for det kontrakt (eller den del
av kontraktet'?) som berérs av oriktigheten, med anvandning av lamplig schablonmassig
korrigering enligt avsnitt 2 och med beaktande av kriterierna i avsnitt 1.4.

Samma korrigeringssats tillampas aven pa eventuella framtida utgifter som berdrs av oriktigheten
i anslutning till samma kontrakt (eller en del av det), innan utgifterna attesteras for kommissionen.

Praktiskt exempel:

De utgifter som har deklarerats till kommissionen for ett byggentreprenadkontrakt (som ingatts
efter tillampning av otillatna urvalskriterier) uppgar till 10 000 000 euro. Om den tillampliga
korrigeringssatsen ar 25% ar det belopp som ska dras av fran utgiftsdeklarationen till
kommissionen 2500 000 euro. Unionens finansiering minskas darmed pa grundval av den
relevanta medfinansieringsgraden for det insatsomrade inom vilket utgifterna deklarerades. Om de
nationella myndigheterna darefter har for avsikt att deklarera ytterligare utgifter for samma
kontrakt, som ber6rs av samma oriktighet, ska samma Kkorrigeringssats pa 25 % galla for de
utgifterna innan utgifterna deklareras till kommissionen®. Hela vérdet av utbetalningarna i
anslutning till kontraktet korrigeras alltsd med samma Korrigeringssats.

1.4,  Kiriterier som ska beaktas vid beslut om vilken korrigeringssats som ska
tillampas

Sasom namns i punkt 1.1 kan kommissionen, nar det pa grund av oriktighetens art inte ar majligt
att exakt kvantifiera de ekonomiska verkningarna av oriktigheten, men den i sig kan paverka
budgeten, berdkna det korrigeringsbelopp som ska tillampas genom att ta hansyn till tre kriterier,
namligen oriktighetens art, dess allvar** och den ekonomiska forlusten for fonderna. Detta innebar
att de finansiella korrigeringar som gors pa grundval av de nivaer for schablonkorrigeringar som
anges 1 avsnitt 2 i dessa riktlinjer (5%, 10%, 25% och 100 %) respekterar
proportionalitetsprincipen. Detta paverkar inte det faktum att kommissionen i berakningen av det
slutliga beloppet for den korrigering som ska tillampas ska ta hansyn till alla aspekter av
oriktigheten i forhallande till de faktorer som beaktas vid faststallandet av schablonsatsen™.

2 Den finansiella korrigeringen begrénsas till en del av kontraktet om den delen kan identifieras tydligt, dvs. om

kontraktet ar uppdelat i delar eller om det styrs av ett ramavtal enligt artikel 33 i direktiv 2014/24/EU. S& &r t.ex.

fallet om de tekniska specifikationerna &r begrénsade till en av delarna i ett visst kontrakt, som i foljande

situation: Den upphandlande myndigheten kraver att datorer ska vara av ett visst marke (utan att lagga till den

obligatoriska frasen “eller motsvarande™) i en del inom ett byggentreprenadkontrakt avseende ett sjukhus. I detta

fall ror den finansiella korrigeringen endast utgifterna for de datorer som forvérvats enligt det kontraktet, inte

hela kontraktets utgifter.

De nationella myndigheterna ska ha en fullstandig verifieringskedja for de finansiella korrigeringar som tillampas

pa kontraktet, inbegripet lampliga poster i redovisningssystemet.

Oriktighetens allvar bedoms sérskilt med hansyn till féljande faktorer: konkurrensniva, Gppenhet och

likabehandling.

15 Se sarskilt artikel 144.2 i férordning (EU) nr 1303/2013 och EU-domstolens fasta rattspraxis, mal C-406/14
(punkterna 47-49) och C-408/16 (punkterna 65 och 66).
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Om ett antal oriktigheter upptacks under samma anbudsforfarande kumuleras inte
korrigeringssatserna, utan den allvarligaste oriktigheten anvands som utgangspunkt for att
faststélla korrigeringssatsen for det berérda kontraktet enligt avsnitt 2.

| vissa fall kan oriktigheter i samband med offentlig upphandling vara systematiska till foljd av en
brist i forvaltnings- och kontrollsystemet. | sadana fall bor medlemsstaten, efter att ha korrigerat
oriktigheten i det berérda anbudsforfarandet, vidta lampliga korrigerande atgarder med avseende
pa andra anbudsforfaranden som berdrs av samma typ av oriktigheter. Om detta inte gors (dvs. om
inte alla utgifter som ber6rs av bristen har korrigerats) tillampar kommissionen motsvarande
korrigerande atgarder, inklusive finansiella nettokorrigeringar, enligt de sektorspecifika regler
som galler for varje fond. De finansiella korrigeringarna ska tillampas pa de berorda
anbudsforfaranden som inte redan har korrigerats individuellt.

1.5. Bedrageri

En finansiell korrigering pd 100 % tillampas pa utgifter som berdrs av oriktigheter som har
samband med &vertradelser av bestammelserna om offentlig upphandling och som paverkar
EU-budgeten och ror bedrageri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen eller nagot
annat brott som anges i artiklarna 3-5 i direktiv (EU) 2017/1371'°, och som har konstaterats av ett
behdrigt juridiskt eller administrativt organ eller av en behdrig myndighet pa EU-niva eller
nationell niva, pa grundval av bevisning som styrker férekomsten av bedrageri.

Bedrageri kan pavisas av EU-organ eller nationella administrativa utredningsorgan eller
brottsutredningsorgan som ar specialiserade pa korruptions- och bedrageribekdampning.

Kommissionens revisorer och de nationella revisionsmyndigheterna®’ (om de inte har sérskilda
ansvarsuppgifter enligt nationell lagstiftning) har inga specifika befogenheter for att utreda
bedrageriarenden. Aven om de upptacker en risk eller sannolikt bedrégligt beteende innebdr inte
deras rapporter i sig att det & mojligt att konstatera bedrageri. Detta paverkar inte deras
skyldighet, vilken bekréftas 1 artikel 15.3 1 direktiv (EU) 2017/1371, att upplysa Olaf och andra
behoriga myndigheter om omsténdigheter som de upptécker nar de fullgor sina skyldigheter som
skulle kunna innebdra ett brott (...)”, och paverkar inte heller medlemsstaternas skyldighet att
’sékerstélla att deras nationella revisionsorgan gor detsamma”.

1 S&som anges i artikel 3.2 b i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bek&mpande genom straffrattsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.
" Eller attesterande organ inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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TYPER AV ORIKTIGHETER OCH MOTSVARANDE KORRIGERINGSSATSER

2.1.  Meddelande om upphandling och forfragningsunderlag

Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lag™ Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats

1. | Inget meddelande om | Artikel 31 i direktiv 2014/23/EU Meddelandet om  upphandling har inte 100 %
upphandling har offentliggjorts i enlighet med tillampliga regler
offentliggjorts Artiklarna 26, 32 och 49 i| (tex. offentliggérande i Europeiska unionens

direktiv 2014/24/EU officiella tidning (EUT)) nar detta kravs enligt

eller omotiverad direkt direktiven.

tilldelning  (t.ex. olagligt | Artiklarna 44 och 67-69 i

forhandlat forfarande utan | direktiv 2014/25/EU Detta galler &ven direkt tilldelning eller

foregaende offentliggdrande forhandlade  forfaranden  utan  foregaende

av ettt meddelande om offentliggérande av ett meddelande om

upphandling) upphandling, om Kriterierna for att anvanda dessa
forfaranden inte ar uppfyllda.
Samma som ovan, forutom att meddelandet 25 %
offentliggjordes pa ett annat lampligt satt™.

2. | Artificiell uppdelning av | Artikel 8.4 i direktiv 2014/23/EU Ett byggprojekt eller ett foreslaget inkép av en | 100 % (denna
byggentreprenad-/tjanste- viss mangd varor och/eller tjanster delas | korrigering géller
Ivarukontrakt Artikel 5.3 i direktiv 2014/24/EU artificiellt upp i flera kontrakt. Till féljd av detta | om  meddelandet

] o hamnar varje kontrakt for respektive del av | om upphandling for
Artikel 16.3 i direktiv 2014/25/EU byggentreprenaderna/varorna/tjansterna  under | byggentreprenader
, . direktivens troskelvérde, vilket i sin tur innebér | na/varorna/tjanster
Malen C-574/10, kommissionen mot att  hela  byggentreprenaden  eller hela | na inte

18

19

Den rattspraxis som namns avser bestimmelserna i direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Den tolkning som ges kan dock &ven vara relevant for bestimmelserna i 2014 ars
direktiv.

Tillfredsstallande offentliggdrande innebar att meddelandet om upphandling offentliggjordes pa ett sitt som garanterar att ett foretag som ar beldget i en annan medlemsstat har
tillgang till relevanta uppgifter om upphandlingen innan kontraktet har tilldelats, sa att det har mgjlighet att Iamna ett anbud eller uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet. |
praktiken ar sa fallet om i) meddelandet om upphandling offentliggjordes pa nationell niva (enligt nationella lagar eller andra bestammelser), och/eller ii) de grundlaggande
normerna for att offentliggéra kontrakt foljdes (ndrmare upplysningar om dessa normer finns i avsnitt 2.1 i kommissionens tolkningsmeddelande 2006/C 179/02).
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av anbud forlangs inte trots

direktivet motsvarar minst 30 % (men mindre an

Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lag™ Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
Tyskland, T-358/08, Spanien mot uppsattningen tjanster eller varor inte kan | offentliggjordes i
kommissionen, och T-384/10, Spanien mot | offentliggéras i EUT?. EUT trots att detta
kommissionen. kravs enligt

direktiven).
Samma som ovan, forutom att meddelandet 25 %
offentliggjordes pa ett annat lampligt sétt, under
samma omstandigheter som i punkt 1.

3. | Avsaknad av skal att inte dela | Artikel 46.1 i direktiv 2014/24/EU Den upphandlande myndigheten anger inte de 5%

in ett kontrakt i delar huvudsakliga skalen till sitt beslut att inte dela
upp kontraktet.

4. | Overtradelse av tidsfrister for | Artiklarna 27-30, 47.1 och 47.3 samt 53.1 | Forkortningen av de tidsfrister som anges i 100 %

mottagande av | i direktiv 2014/24/EU direktiven motsvarar minst 85 % eller tidsfristen

anbudsansokningar eller ar hogst fem dagar.

tidsfrister for mottagande av | Artiklarna 45-48, 66.3 och 73.1 i direktiv

anbudsansokningar®. 2014/25/EU Forkortningen av de tidsfrister som anges i 25 %
direktiven motsvarar minst 50 % (men mindre &n

Eller: 85 9%)%.

Tidsfristerna for mottagande Forkortningen av de tidsfrister som anges i 10 %

20

21

22

Detsamma géller pA motsvarande sitt for kontrakt som endast omfattas av nationella upphandlingsbestammelser nér artificiell uppdelning av byggentreprenader/varor/tjanster
leder till att kontraktet inte kan offentliggdras enligt dessa bestdmmelser.
Dessa tidsfrister ar tillampliga p& 6ppna forfaranden, selektiva forfaranden och konkurrensutsatt forfarande med forhandling.
Se dven artikel 47.1 i direktiv 2014/24/EU: ”Nir en upphandlande myndighet faststéller tidsfristerna for mottagande av anbud och anbudsansékningar ska den ta hansyn till hur
komplext kontraktet ar och hur Iang tid som behdvs for att utarbeta ett anbud, utan att detta paverkar de minimitidsfrister som faststalls i artiklarna 27-31.”
Med minimitidsfristerna for mottagande av anbud pé& 35 dagar (enligt artikel 27 i direktiv 2014/24/EU) som exempel kan tva situationer uppstd: 1) Den upphandlande
myndigheten tillampade en tidsfrist pa tio dagar. Detta motsvarar en forkortning av tidsfristen pa 71,4 % [= (35 — 10)/35)], vilket kraver en finansiell korrigering pa 25 %. 2)
Den upphandlande myndigheten tillampade en tidsfrist pa tio dagar, men minimitidsfristen fick vara 15 dagar (eftersom ett férhandsmeddelande offentliggjordes). Detta
motsvarar en forkortning av tidsfristen pa 33 % [= (15 — 10)/15)], vilket kraver en finansiell korrigering pa 10 %.
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Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lag™

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

att vasentliga andringar gjorts
i upphandlingsdokumenten.

50 %).
Eller:

Tidsfristerna for mottagande av anbud forlangdes
inte trots att vésentliga d&ndringar gjorts i
upphandlingsdokumenten??,

Forkortningen av de tidsfrister som anges i
direktivet & mindre &n 30 %.

5%

Otillracklig tid for potentiella
anbudsgivare/anbudssdékande
att erhalla
anbudshandlingarna

eller:

Begransningar av tillgangen
till anbudshandlingar

Artiklarna 29 och 34 i direktiv 2014/23/EU
Artiklarna 22 och 53 i direktiv 2014/24/EU

Artiklarna 40 och 73 i direktiv 2014/25/EU

Tiden for de ekonomiska aktorerna (dvs.
potentiella  anbudsgivare/anbudsstkande)  att
erhdlla anbudshandlingarna ar alltfor kort (dvs.
hogst 50 % av tidsfristerna fér mottagande av
anbud enligt anbudshandlingarna enligt gallande
bestdammelser), vilket skapar ett omotiverat hinder
for konkurrens i samband med offentlig
upphandling.

10 %

Tiden for de ekonomiska aktorerna (dvs.
potentiella  anbudsgivare/anbudsstkande)  att
erhalla anbudshandlingarna &r kortare an 80 % av
tidsfristerna for mottagande av anbud enligt
tillampliga bestdammelser.

5%

Tiden for de ekonomiska aktorerna (dvs.
potentiella  anbudsgivare/anbudsstkande)  att
erhalla anbudshandlingarna ar mindre an fem
dagar.

25 %

23

Se artikel 47.3 b i direktiv 2014/24/EU.




Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lag™

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

Eller:

om den upphandlande myndigheten inte alls
har®*med elektroniska medel gett fri, fullstandig,
direkt och kostnadsfri tillgang till
anbudshandlingarna enligt artikel 53.1 i direktiv
2014/24/EU utgdr detta en allvarlig oriktighet®.

Forlangda  tidsfrister
mottagande av
offentliggérs inte.”®

Eller:
forlangda  tidsfrister
mottagande av

offentliggdrs inte

for
anbud

for
anbud

Artiklarna 3 och 39 i direktiv 2014/23/EU
Artiklarna 18 och 47 i direktiv 2014/24/EU

Artiklarna 36 och 66 i direktiv 2014/25/EU

De ursprungliga tidsfristerna for mottagande av
anbud (eller mottagande av anbudsanstkningar)
var korrekta enligt de tillampliga bestammelserna,
men forlangdes utan att detta offentliggjordes pa
lampligt satt enligt de berdrda bestdmmelserna
(dvs. offentliggérande i EUT). De férlangda
tidsfristerna offentliggjordes dock pa annat sétt
(se villkoren i punkt 1).

5%

Samma som ovan, men de forldngda tidsfristerna
offentliggjordes inte pa annat sétt (se villkoren i
punkt 1).

Eller:

Tidsfristerna for mottagande av anbud forlangdes
inte, nar kompletterande information som av den
ekonomiska aktoren begarts i god tid av nagot
skal inte lamnas senast sex dagar fore den tidsfrist
som faststallts for mottagande av anbud?’.

10 %

24
25
26

27

Om elektronisk tillgdng har getts men perioden har forkortats galler satserna pa 25 %, 10 % eller 5 % p& motsvarande satt.
Forutom i fall dér de villkor som faststalls i de citerade punkterna 2 och 3 ar uppfyllda. | sddana situationer tillampas ingen korrigering.
Eller forlangda tidsfrister for mottagande av anbudsansokningar. Dessa tidsfrister géller vid selektiva forfaranden och forhandlade forfaranden med offentliggérande av

meddelande om upphandling.

Se artikel 47.3 a i direktiv 2014/24/EU. Vid det paskyndade forfarande som avses i artiklarna 27.3 och 28.6 i direktivet ska denna tidsperiod vara fyra dagar.
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tilldelas en annan anbudsgivare dn den
anbudsgivare som borde ha tilldelats kontraktet
anses detta utgdra en allvarlig oriktighet®".

Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lag™ Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
7. | Fall dar det inte & motiverat | Artikel 26.4 i direktiv 2014/24/EU Den upphandlande myndigheten tilldelar ett 25 %
med konkurrensutsatt offentligt kontrakt genom ett konkurrensutsatt
forfarande med forhandling forfarande med  forhandling  eller  en
eller med en konkurrenspraglad dialog i situationer som inte
konkurrenspraglad dialog omfattas av direktivet.
Né&r den upphandlande myndigheten sakerstaller 10 %
fullstdndig 6ppenhet och motiverar anvandningen
av dessa forfaranden i anbudshandlingarna, inte
begransar antalet lampliga anbudssokande som
far lamna in ett forsta anbud och behandlar alla
anbudsgivare lika under anbudsférhandlingarna.
8. | Forfarandet i direktivet for | Artiklarna 33-39 i direktiv 2014/24/EU De sérskilda forfarandena for elektronisk och 10 %
elektronisk och gemensam gemensam upphandling®® enligt det tillampliga
upphandling har inte foljts?® | Artiklarna 51-57 i direktiv 2014/25/EU direktivet har inte féljts och den bristande
efterlevnaden  kan  avskrdcka  potentiella
anbudsgivare®.
Om bristande efterlevnad leder till att ett kontrakt 25 %

28
29
30
31

Utom i situationer dér oriktigheten redan omfattas av andra typer av oriktigheter som anges i dessa riktlinjer.
Féljande upphandlingsforfaranden berdrs: ramavtal, dynamiska inkdpssystem, elektroniska auktioner, elektroniska kataloger, centraliserade inkdpsmetoder och inkdpscentraler.
Exempel: ramavtalets |6ptid &r langre &n fyra ar, utan vederbdrlig motivering.
Om Gvertradelsen bestar i att meddelandet om upphandling inte offentliggjordes ska korrigeringssatsen faststallas enligt punkt 1.




Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lag™

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

Urvals- och/eller
tilldelningskriterierna ~ (och
viktningen av dem), villkoren
for fullgérande av kontrakt
eller tekniska krav har inte
offentliggjorts i meddelandet
om upphandling.

Eller

sd har tilldelningskriterierna
och viktningen av dem inte

beskrivits tillrackligt
detaljerat.

Eller

sa har

klargéranden/ytterligare
uppgifter
meddelats/offentliggjorts.

inte

Artiklarna 31, 33, 34, 36, 37, 38 och 41
samt bilaga V (punkterna 7c och 9) i
direktiv 2014/23/EU

Artiklarna 42, 51, 53, 56-63, 67 och 70
samt bilaga V — del C (punkterna 11 ¢ och
18) samt bilaga VII till direktiv
2014/24/EU

Artiklarna 60, 71, 73, 76-79, 82 och 87,
bilagorna V111 och XI A (punkterna 16 och
19), B (punkterna 15 och 16) och C
(punkterna 14 och 15) till direktiv
2014/25/EU

Principen om likabehandling i artikel 18 i
direktiv 2014/24/EU

Rattspraxis: EU-domstolens domar fran
juli 2016, Dimarso, november 2010,
kommissionen mot Irland och januari
2008, Lianakis

a) Urvals- och/eller tilldelningskriterierna (och 25 %
viktningen av dem) har inte offentliggjorts i

meddelandet om upphandling™.

b) Villkoren for fullgérande av kontrakt eller 10 %

tekniska krav offentliggors inte i meddelandet om
upphandling®,

c) Tilldelningskriterierna och deras viktning
beskrivs inte tillrackligt i vare sig meddelandet
om upphandling eller forfragningsunderlaget,
vilket leder till en otillborlig begrdnsning av
konkurrensen  (avsaknaden av tillrackligt
detaljerade uppgifter kan avskracka potentiella
anbudsgivare)®*.

d) De klargoranden eller den kompletterande
information (om urvals-/tilldelningskriterierna)
som den upphandlande myndigheten l&mnar
meddelas inte till alla anbudsgivare eller
offentliggors inte.

32
33

34

Eller anbudshandlingarna om dem offentliggors tillsammans med meddelandet om upphandling.

Eller anbudshandlingarna om de offentliggdrs tillsammans med meddelandet om upphandling.

Utom i de fall da den upphandlande myndigheten pa anbudsgivarnas begéran lamnar en tillrackligt detaljerad forklaring av tilldelningskriterierna och deras viktning innan

tidsfristen for ingivande av anbud I6per ut.

12




Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lag™ Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
10. | Anvandning av Artiklarna 36, 37, 38 och 41 avseende | Situationer dar ekonomiska aktorer kan ha 25 %
o ) _ artikel 3 i direktiv 2014/23/EU avskrackts fran att lamna in anbud pa grund av
— kriterier for uteslutning, uteslutnings-, urvals- och/eller tilldelningskriterier
urval, tilldelning eller Artiklarna 42, 56-63, 67 och 70 avseende | eller villkor fér fullgérande av kontrakt som
_ ) ) artikel 18.1, bilaga VII till direktiv | innehaller omotiverade nationella, regionala eller
kontraktet eller
_ o Artiklarna 60, 7679, 82 och 87 avseende | S3 &r exempelvis fallet om det stélls ett krav att
— tekniska specifikationer artikel 36.1, bilaga VIII till direktiv | anbudsgivaren vid tidpunkten for inlamnandet av
N , | 2014/25/EU anbudet ska
som ar diskriminerande pa
grundval av  omotiverade i) ha ett foretag eller en representant i landet eller
nationella, regionala eller regionen, eller
lokala preferenser.
i) ha erfarenhet och/eller kvalifikationer i landet
eller regionen®.
iii) forfoga 6ver utrustning i landet eller regionen.
Samma som ovan utom att en minsta 10 %
konkurrensniva fortfarande sékerstalldes, dvs. ett
visst antal ekonomiska aktorer ldmnade in anbud
som godtogs och uppfyllde urvalskriterierna.
11. | Anvandning av Artiklarna 36, 37, 38 och 41 avseende | Detta avser kriterier eller villkor som, trots att de 10 %

— kriterier for uteslutning,

artikel 3 i direktiv 2014/23/EU.

Artiklarna 42, 56-63, 67 och 70 avseende

inte  ar diskriminerande pa grundval av
nationella/regionala/lokala  preferenser,  dnda
begransar de ekonomiska aktorernas tilltrade till

35

Urvalskriterierna far inte vara utformade pa ett diskriminerande eller begransande satt, de ska vara kopplade till kontraktsforemalet och vara proportionerliga. Om det inte &r
mojligt att beskriva det aktuella urvalskriteriet pé ett tillrickligt detaljerat sétt ska den hinvisning som anvinds i urvalskriteriet i alla héindelser 4tfoljas av orden “eller

13

motsvarande” for att sékerstélla 6ppen konkurrens. Om dessa villkor dr uppfyllda krévs inga finansiella korrigeringar.




Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lag™

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

urval, tilldelning eller

— villkor for fullgérande av
kontraktet eller

— tekniska specifikationer

som inte &r diskriminerande
som den foregaende typen av
oriktigheter, men  &nda
begransar tilltradet for
ekonomiska aktorer.

artikel 18.1, bilaga VII till direktiv
2014/24/EU.
Artiklarna 60, 7679, 82 och 87 avseende
artikel 36.1, bilaga VI till direktiv
2014/25/EU.

det berdrda offentliga upphandlingsforfarandet,
enligt foljande exempel.

1) | situationer dar miniminivaerna for kapacitet
for ett visst kontrakt ar kopplade till men inte &r
proportionerliga till kontraktsforemalet.

2) | situationer ddr urvalskriterierna anvandes som
tilldelningskriterier vid utvarderingen av
anbudsgivarna/anbudssdkandena.

3) I situationer dar sérskilda
varuméarken/standarder kravs®®, utom i de fall da
sadana krav ror ett tillagg till kontraktet och den
potentiella effekten pa EU:s budget endast &r
formell (se avsnitt 1.4).

Situationer dar begrénsande
kriterier/villkor/specifikationer tillampades, men
en minsta konkurrensniva fortfarande
sékerstalldes, dvs. ett visst antal ekonomiska
aktdrer lamnade in anbud som godtogs och
uppfyllde urvalskriterierna.

5%

Situationer dar miniminivaerna for kapacitet for
ett visst kontrakt uppenbart inte ar kopplade till
kontraktsforemalet.

Eller:

Nar uteslutnings-, urvals- och/eller

25 %

36

14

Utan att tillata ett motsvarande varumérke genom att inte anvinda den obligatoriska frasen “eller motsvarande”.




Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lag™

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av
kontrakt leder till en situation dar endast en
ekonomisk aktdér kan ldmna in ett anbud, och
detta inte kan motiveras av det aktuella
kontraktets tekniska sérdrag.

12. | Otillracklig  eller  otydlig | Artikel 3 i direktiv 2014/23/EU. Beskrivningen i meddelandet om upphandling 10 %
definition av och/eller forfragningsunderlaget ar otillracklig
kontraktsforeméalet.>’ Artikel 18.1 i direktiv 2014/24/EU. eller vag pa ett satt som kan leda till att potentiella

) R anbudsgivare/anbudssokande inte fullstandigt kan
Artikel 36 i direktiv 2014/25/EU. definiera  kontraktsforemalet, vilket far en
Malen C-340/02, kommissionen mot i\c/)?]l:(rjrcrﬁggﬁ 3e81.‘fekt som eventuellt kan begransa
Frankrike, EU:C:2004:623, och C-299/08,
kommissionen mot Frankrike,

EU:C:2009:769.
Mal C-423/07, kommissionen mot
Spanien.

13. | Omotiverad begransning av | Artiklarna 38.2 och 42 Anbudshandlingarna (t.ex. tekniska 5%
anlitande av | direktiv 2014/23/EU. specifikationer) uppstaller begrénsningar for att
underleverantorer anlita underleverantorer for en del av kontraktet

Artiklarna 63.2 och 71 som pa ett abstrakt satt satts till en viss

direktiv 2014/24/EU.

Artiklarna 79.3 och 88 i direktiv

procentandel dérav, oberoende av om det &r
mojligt att kontrollera kapaciteten hos eventuella
underleverantorer och utan nagon hanvisning till

37

38

Utom i situationer dar i) forhandlingar ar tillatna enligt direktiven, eller ii) om kontraktsforemalet har klargjorts efter offentliggorandet av meddelandet om upphandling och
dessa klarg6randen har offentliggjorts i EUT.
Exempel: det har genom klagomal eller meddelanden under anbudsforfarandet konstaterats att forfragningsunderlaget inte &r tillrackligt detaljerat for att mojliga anbudsgivare
ska kunna definiera kontraktsforemalet. Antalet fragor fran potentiella anbudsgivare &r dock inte en indikator pa oriktigheter, under forutsattning att den upphandlande
myndigheten besvarar fragorna pa lampligt satt enligt artiklarna 47.3 och 53.2 i direktiv 2014/24/EU.
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Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lag™ Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
2014/25/EU. den huvudsakliga karaktéren av de uppgifter som
avses.
Mal C-406/14, EU:C:2016:652, Wroclaw —
Miasto na prawach powiatu, punkt 34.
2.2.  Urval av anbudsgivare och utvardering av anbud
Nr | Typ av oriktighet Rattslig Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
grund/referensdokument
14. | Urvalskriterierna (eller de tekniska | Artiklarna 3.1 och 37 i direktiv | Urvalskriterierna (eller de tekniska 25%
kraven) andrades efter att anbuden | 2014/23/EU. specifikationerna) andrades eller tillampades
Oppnats eller tillampades felaktigt. _ | felaktigt under urvalsfasen, vilket leder till
Artiklama  18.1 och 56.1 | godkannande av anbudsgivare som inte skulle ha
direktiv 2014/24/EU. godkénts (eller avvisande av anbud som skulle ha
) | godkants®®) om de offentliggjorda urvalskriterierna
Artiklama  36.1 och 76.1 | tjljampats.
direktiv 2014/25/EU.
15. | Utvardering av anbud med anvandning | Artikel 41 i direktiv 2014/23/EU. | Tilldelningskriterierna (eller respektive delkriterier 10 %
av tilldelningskriterier som skiljer sig _ ~|eller viktningar) som anges i meddelandet om
fran de tilldelningskriterier som anges i | Artiklarna 67 och 68 i direktiv | upphandling eller i forfrégningsunderlaget 1)
meddelandet om upphandling eller i | 2014/24/EU. foljdes inte under utvérderingen av anbud, eller 2)
forfragningsunderlaget. ] | ytterligare tilldelningskriterier som inte
Artiklarna 82 och 83 i direktiv | gffentliggjorts* anvindes under utvirderingen.
Eller: 2014/25/EU.
. ) | Om de tvd ovannamnda situationerna har en 25 %
utvérdering med anvandning av | Malen  C-532/06,  Lianakis, | giskriminerande  effekt (pA  grundval  av

ytterligare tilldelningskriterier som inte

EU:C:2008:40, punkterna 43-44,

omotiverade nationella/regionala/lokala

39
40

Om inte den upphandlande myndigheten klart kan visa att det avvisade anbudet anda inte skulle ha godkéants och att oriktigheten dérfor inte har ndgon ekonomisk effekt.
I den mening som avses i artikel 67.5 i direktiv 2014/24/EU och relaterad rattspraxis.
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Nr | Typ av oriktighet Rattslig Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
grund/referensdokument
offentliggjorts. och C-6/15, TNS Dimarso, | preferenser), utgor detta en allvarlig oriktighet.
punkterna 25-36.
16. | Otillracklig  verifieringskedja  for | Artikel 84 i direktiv 2014/24/EU. | Den relevanta dokumentationen (som anges i 25 %
tilldelning av kontraktet. direktivets  tillampliga  bestammelser) ar
Artikel 100 I | otillracklig for att motivera tilldelningen av
direktiv 2014/25/EU. kontraktet, vilket leder till bristande dppenhet.
Att vagra tillgang till relevant dokumentation &r en 100 %
mycket allvarlig oriktighet, eftersom den
upphandlande myndigheten i sa fall inte kan bevisa
att  upphandlingsforfarandet  uppfyllde  de
tillampliga bestdmmelserna.
17. | Forhandling under | Artiklarna 37.6 och 59 i direktiv | Den  upphandlande  myndigheten gav en 25 %
tilldelningsforfarandet, inklusive | 2014/23/EU. anbudsgivare/anbudssokande mojlighet att andra
andring av det vinnande anbudet under sitt anbud* under anbudsutvérderingen, och
utvérderingen Artiklarna  18.1och  56.3 i | andringen leder till att kontraktet tilldelas den
direktiv 2014/24/EU. anbudsgivaren/anbudssdkanden,
Artiklarna 36.1 och 76.4 i Eller
direktiv 2014/25/EU, malen C- | j samband med ett dppet eller selektivt forfarande
324/14, Partner Apelski Dariusz, | dar den upphandlande myndigheten férhandlar
EU:C:2016:214, punkt 69, och | med anbudsgivarna under utvarderingsfasen, vilket
C-27/15, Pippo Pizzo, leder till en vasentlig andring av de ursprungliga
EU:C:2016:404. villkoren enligt meddelandet om upphandling eller
. forfragningsunderlaget,
De forenade malen C-21/03 och

41

Forutom forhandlade forfaranden och konkurrenspraglad dialog och nar direktiven tillater anbudsgivaren/anbudssckanden att lamna in, gora tillagg till, klargéra eller
komplettera information och dokument.
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Nr | Typ av oriktighet Rattslig Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
grund/referensdokument
C-34/03, Fabricom, eller
EUC:2005:127. vid  koncessioner, nar den upphandlande
myndigheten ger en anbudsgivare/anbudssokande
mojlighet att andra kontraktsforemalet,
tilldelningskriterierna och minimikraven under
forhandlingarna, och é&ndringen leder till att
kontraktet tilldelas den
anbudsgivaren/anbudssdkanden.
18. | Otillatna tidigare kontakter mellan | Artiklarna 3 och 30.2 i direktiv | Om en anbudsgivare pa forhand ger rad till den 25 %
kandidater/anbudsgivare ~ och  den | 2014/23/EU. upphandlande myndigheten och detta leder till en

upphandlande myndigheten

Artiklarna 18.1, 40 och 41 i
direktiv 2014/24/EU.

Artiklarna 36.1 och 59 i direktiv
2014/25/EU.

De forenade mélen C-21/03 och
C-34/03, Fabricom,
EU:C:2005:127.

snedvridning av konkurrensen eller en dvertradelse
av principerna om icke-diskriminering,
likabehandling och 6ppenhet, enligt de villkor som
anges i artiklarna 40 och 41 i direktiv
2014/24/EU*.

42

Sadan radgivning &r olaglig, oavsett om den ges under utarbetandet av anbudshandlingarna eller under det féregaende projektansokningsforfarandet.
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Nr | Typ av oriktighet Rattslig Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats
grund/referensdokument
19. | Konkurrensutsatt ~ forfarande ~ med | Artikel 29.1 och 29.3 i direktiv | | samband med ett konkurrensutsatt forfarande 25%
forhandling, med materiella &ndringar | 2014/24/EU. med  forhandling har  de  ursprungliga
av villkoren 1 meddelandet om kontraktsvillkoren ~ vasentligt andrats®’, vilket
upphandling eller | Artikel 47 i direktiv 2014/25/EU. | motiverar offentliggdrande av en ny upphandling.
forfragningsunderlaget.
20. | Omotiverat avvisande av onormalt laga | Artikel 69 i direktiv 2014/24/EU. | Anbud som forefoll vara onormalt laga i 25 %
anbud forhallande till
Artikel 84 i direktiv 2014/25/EU. | byggentreprenaderna/varorna/tjansterna avvisades,
) . men den upphandlande myndigheten krévde inga
De forenade malen C-285/99, skriftliga ~ forklaringar  fran  de  respektive
Lombardini, och C-286/99, anbudsgivarna innan den avvisade anbuden (t.ex.
Mantovani, EU:C:2001:610, uppgifter om de delar av anbuden de anser
punkterna 78-86, och mal T- betydelsefulla i sammanhanget) eller om den
402/06, Spanien mot upphandlande myndigheten kraver skriftliga
kommissionen, EU:T:2013:445, | fgrklaringar men inte kan bevisa att den har
punkt 91. bedémt de berdrda anbudsgivarnas svar.
21. | Intressekonflikt som paverkar resultatet | Artikel 35 i direktiv 2014/23/EU. | Om en intressekonflikt som inte anmalts eller inte 100 %

av upphandlingsforfarandet

Artikel 24 i direktiv 2014/24/EU.
Artikel 42 i direktiv 2014/25/EU.

Mal C-538/13, eVigilo,

har begransats pa lampligt satt identifieras enligt
artikel 24 i direktiv 2014/24/EU (eller artikel 35 i
direktiv 2014/23/EU eller artikel 42 i direktiv
2014/25/EU), och anbudsgivaren kunde trygga
kontraktet eller kontrakten i fraga*.

43
44

Se sista raden i artikel 29.3 i direktiv 2014/24/EU.

En intressekonflikt kan uppsta redan under utarbetandet av projektet, om detta paverkar anbudshandlingarna/anbudsforfarandet.
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Nr

Typ av oriktighet

Rattslig
grund/referensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

EU:C:2015:166, punkterna 31—
47.

22.

Samordnade anbud®

(som konstaterats av en
konkurrensmyndighet/kartellmyndighet,
en domstol eller ett annat behdrigt
organ).

Artikel 35 i direktiv 2014/23/EU.
Artikel 24 i direktiv 2014/24/EU.

Artikel 42 i direktiv 2014/25/EU.

Fall 1a: Det samordnade anbudet lades fram
antingen utan medverkan fran nagon person i
lednings- och kontrollsystemet eller hos den
upphandlande myndigheten, och ett foretag som
deltog i anbudsuppgodrelsen lyckades sékra de
berérda kontrakten.

10 %

Fall 1b: Om endast samverkande foretag deltog i
upphandlingsforfarandet innebér detta ett allvarligt
hinder for konkurrens.

25%

Fall 2: En person i lednings- och kontrollsystemet
eller hos den upphandlande myndigheten deltog i
det samordnade anbudet genom att hjalpa de
anbudsgivare som samordnade anbudet, och ett av
foretagen i detta anbud lyckades sdkra kontrakten i
fraga.

| detta fall begdr den person i lednings- och
kontrollsystemet eller hos den upphandlande
myndigheten som hjalper de fbretag som
samordnar anbudet bedrégeri eller har en
intressekonflikt.

100 %

45

Samordnade anbud ar nar grupper av foretag samverkar for att hoja priserna eller sianka kvaliteten pa varor, byggentreprenader eller tjanster som erbjuds i offentliga
upphandlingar. Ingen korrigering kravs om det samordnade anbudet lades fram utan medverkan fran nagon person i lednings- och kontrollsystemet eller hos den upphandlande
myndigheten, och inget av de féretag som deltog i det samordnade anbudet lyckades sékra de berdrda kontrakten
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2.3.  Genomforande av kontrakt

Nr | Typ av oriktighet Rattslig Beskrivning av oriktigheten Korrigeringssats

grund/referensdokument

23. | Andringar som inte | Artikel 43 i | 1) Det gors andringar av kontraktet (inklusive minskningar | 25% av  det ursprungliga
overensstammer med | direktiv 2014/23/EU. av kontraktets omfattning) som inte &r forenliga med | kontraktet och de (eventuella)
direktiven —av  de artikel 72.1 i det ndmnda direktivet. nya
kontraktsdelar ~ som | Artikel 72 R : Ny byggentreprenader/varor/tjanster
anges | meddelandet | direktiv 2014/24/EU. Andringarna av kontraktsdelarna anses dock inte utgora en som tillkommer pa grund av

om upphandling eller
forfragningsunderlaget.

Artikel 89 i
direktiv 2014/25/EU.

Mal C-496/99 P, Succhi di
Frutta, EU:C:2004:236,
punkterna 116 och 118.

MAl C-454/06, Pressetext,
EU:C:2008:351.

Mal C-340/02,
kommissionen mot
Frankrike,

oriktighet som ar féremal fér en finansiell korrigering nar
villkoren i artikel 72.2 &r uppfyllda dvs.

a) vardet av andringarna ar lagre an bada nedanstaende
vérden:

i) de troskelvarden som
direktiv 2014/24/EU*, och

i) 10% av det ursprungliga kontraktets véarde for
tjanste- och varukontrakt och lagre an 15% av det
ursprungliga kontraktets varde for
byggentreprenadkontrakt, och

anges i artikel 4 i

b) &ndringen medfor inte att kontraktets eller ramavtalets
overgripande karaktar andras®’.

andringarna.

46
47

Troskelvardena ses Gver vartannat dr, se artikel 6 i direktivet.
Begreppet “kontraktets eller ramavtalets vergripande karaktir ” definieras inte i direktiven och har &nnu inte behandlats i réttspraxis. Se dven skal 109 i direktiv 2014/24/EU.
| detta avseende ges ytterligare végledning i Sigmas informationsnot 38 om offentlig upphandling — kontraktsandringar (se http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): ”Andringar r tillitna nir detta uttryckligen anges i 6versynsklausulerna i de ursprungliga anbudshandlingarna. Oversynsklausuler

kan skapa ett visst matt av flexibilitet i kontraktsvillkoren. Andringar av kontraktet kan inte tillatas bara for att de namns pa férhand i anbudshandlingarna. Oversynsklausuler i
upphandlingsdokument maste vara klara, exakta och entydiga. Oversynsklausuler far inte utformas i allmanna termer sa att de tacker alla mojliga dndringar. Alltfor allmént
hallna oversynsklausuler dvertrider sannolikt dppenhetsprincipen och medfor en risk for ojamlik behandling. (...) #ndringsklausuler ska ange omfattningen och arten av
eventuella dndringar eller optioner samt villkoren for ndr de fér tillimpas. (...) Oversynsklausuler far inte medfdra att kontraktets dvergripande karaktir dndras. (...) Ett nytt
kontrakt utarbetas sannolikt om kontraktets karaktar andras pé ett sddant satt att andra produkter maste levereras eller andra tjanster tillhandahallas jamfort med de produkter och
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Nr

Typ av oriktighet Rattslig
grund/referensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringssats

EU:C:2004:623.

Mal C-91/08, Wall AG,
EU:C:2010:182.

2) Det gors en vésentlig &ndring av kontraktsdelarna
(sdsom pris, typ av byggentreprenader, tidsram for
genomforandet, betalningsvillkor, anvanda material) om
andringen innebér att det genomfdrda kontraktet uppvisar
betydande skillnader jamfort med det kontrakt som
ursprungligen ingicks. I alla hédndelser anses &ndringar vara
vasentliga om ett eller flera av villkoren i artikel 72.4 i
direktiv 2014/24/EU ar uppfyllda.

Artikel 72.1 b sista stycket
och artikel 72 c iii i
direktiv 2014/24/EU.

Eventuella prisokningar som 6verstiger 50 % av vardet pa
det ursprungliga kontraktet.

25% av det ursprungliga
kontraktet och 100% av de
berdrda  kontraktsandringarna
(prishdjning)

tjanster som anges i det ursprungliga kontraktet. Under dessa omstandigheter ar andringar inte tillatna, &ven om omfattningen, karaktaren och villkoren for olika produkter eller
nya tjénster har faststéllts i forvag pa ett klart, exakt och entydigt sétt.”
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