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Sammandrag av halvtidséversynen om resultat och effekter av atgarder som
finansierats genom EUSA-fonderna 2014-2017 / KPMG Oy

Fonden for inre sdkerhet - ISF

Fonden har ett gemensamt nationellt program som técker hela programperioden 2014-2020 och som &r
indelat i fem séarskilda mal: visum, gransbevakning, operativt stod, forebyggande och bekampande av
brottslighet samt sdkerheten i samhallet. Sammanlagt 62 projekt har finansierats och 25 har slutférts under
utvarderingen.

Utvarderingen var i forsta hand inriktad pa den finansierade projekthelhetens enhetlighet jamfort med de
mal som Europeiska kommissionen stallt. Eftersom endast en del av projekten var slutférda i samband med
utvarderingen, var syftet med halvtidsversynen narmast att sékerstélla att ISF-fonden framskrider i ratt
riktning snarare an att mata resultaten mot de uppstallda malen. Indikatorer utnyttjades i utvarderingen av
hur projekten framskrider i forhallande till de uppstéllda malen.

For utvarderingen samlades det in information fran flera olika kallor genom att kombinera kvalitativa och
kvantitativa datainsamlingsmetoder. Dokumentmaterial for varje finansierat projekt (stodbeslut, bilaga till
stddbeslut, anstkan om mellanbetalning) analyserades i samband med halvtidséversynen. Dessutom
analyserades det bakgrundsmaterial som inrikesministeriet lamnat in om projekten, som
projektférteckning, bearbetade indikatoruppgifter och andra officiella myndighetsrapporter. | samband
med utvérderingen intervjuades de som genomforde projekten och statens tjansteman. Data analyserades
och eventuella effekter utvarderades genom att jamféra och kombinera det insamlade materialet. En
heltéackande jamférelse av de uppgifter som samlats i Europeiska kommissionens SFC-system kunde inte
goras med de indikatorer som projekten meddelat, eftersom uppgifterna erholls forst i slutet av
utvarderingen.

Jamfort med 2013 har verksamhetsmiljon genomgatt betydande forandringar under ISF programmet
genomforande. Andringarna hanfor sig i huvudsak till det forandrade politiska och ekonomiska laget i
Ryssland, stoppandet av beredningen av visumfrihet mellan EU och Ryssland, vagen av asylsokande,
digitaliseringen och det dkade hotet for terrorism. Det utgangslage som beskrevs i Finlands nationella
program forutsag att trafiken vid gransen i Ostra Finland dkar &nnu och att visum mellan EU och Ryssland
avskaffas. Aven om denna beredningsprocess stoppades, ska man fortfarande bereda sig pa en ékande
granstrafik. Sakerheten vid gransen ska ocksa 6kas i gransomradet. Overvakningstekniken ska uppdateras,
utvecklas och dess tillforlitlighet forbattras. Underréttelsetjansten i Finland hojde sin hotniva for terrorism i
juni 2017. Hotet i Finland ligger pa niva 2, det vill sdga forhojt. Forutom brottsligheten i anslutning till den
omfattande invandringen och den olagliga invandringen har dven digitaliseringen och
informationsteknikens snabba utveckling orsakat férandringar i verksamhetsmiljon. Den elektroniska
handeln har 6kat och 6kar hela tiden. En tillforlitlig och effektiv 6vervakning av den elektroniska handeln
forutsatter ny, modern teknik sa att det gar att vélja forsandelser, som sannolikt innehaller forbjudna
amnen eller vars innehall inte motsvarar anmalan.

| fonden paverkade forandringarna i huvudsak endast prioriteringen av atgarderna, i synnerhet i fraga om
det sérskilda malet sex. Férandringarna i verksamhetsmiljon lyfte aven fram det att fonden vid behov ska
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kunna reagera tillrackligt snabbt och flexibelt pa forandringar. Programmets mal och de finansierade
atgarderna motsvarade enligt var bedémning de verkliga behoven i medlemslandet.

Med stird fran Europeiska unionen

Inom det sérskilda malet ett (Visum) har sju projekt finansierats. Projektens kumulativa budget &r 5,01
miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel &r 3,75 miljoner. Syftet med det séarskilda malet ett &r att gynna
den gemensamma Schengenvisumpolitiken. Detta omfattar frdmjande av laglig invandring och
forebyggande av olaglig invandring. | centrum for Finlands visumpolitik star samarbete med tredjelander
och utveckling av det nationella visumdatasystemet SUVI. Atgarderna forvantas underlatta lagligt resande
for dem som anséker om visum genom att gynna snabb, tillforlitlig 6verforing och utbyte av information
oberoende av plats. Inom projekten férbattrades visumtjansterna i tredjelander och stéddes en gemensam
visumpolitik. Alla atgarder bidrog aven till att férebygga den olagliga invandringen.

Inom det sérskilda malet tva (Gransbevakning) finansierades aderton projekt. Projektens kumulativa budget
ar 3,53 miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel ar 2,71 miljoner. Det sarskilda malet tvd omfattar
tryggande av gransbevakningsmyndighetens handlingskraft och beredskap for eventuell 6kad gréanstrafik sa
att gransbevakningsformagan forblir trovardig. Dessa mal upplevs vara dnnu viktigare an tidigare i den
forandrade operativa miljon. Inom projekten genomfordes atgarder, varmed bevakningen av och
trovérdigheten for de yttre granserna utvecklas och sakerstalls samt informationsutbytet gynnas.

Inom det sérskilda malet tre (Operativt stod) finansierades 4 projekt Projektens kumulativa budget ar 6,99
miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel &r 6,99 miljoner. Fran det sarskilda malet tre beviljas operativt
stod for bl.a. underhallskostnader for datasystem, Ionekostnader for personalen vid det nationella
EUROSUR-koordinationscentrumet samt service- och underhallskostnader for fartyg och andra
transportmedel. Det operativa stodet sags som ett valkommet tillagg till programmet, eftersom
understodtagarna pa detta satt kunde finansiera och utveckla nédvéandig operativ verksamhet.

Inom det sérskilda malet fem (Férebyggande och bekdampning av brott) har 26 projekt finansierats.
Projektens kumulativa budget ar 13,79 miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel &r 10,34 miljoner. Det
sarskilda malet fem betonar forebyggande av organiserad brottslighet, terrorism, valdsam extremism och
radikalisering samt cyberbrottslighet och ekonomisk brottslighet. Det tkade terrorhotet, bade i Finland och
i Europa, visar att det sarskilda malet fem &r ytterst relevant. Det sarskilda malet gynnade
undersokningssatgardernas effektivitet, minskade kostnaderna och ckade risken att bli fast for brott.

Inom det sérskilda malet sex (Sakerheten i samhaéllet) har 7 projekt finansierats. Projektens kumulativa
budget ar 2,16 miljoner euro, varav EU:s finansieringsandel ar 1,62 miljoner. Det sarskilda malet sex
omfattar skydd av personer och infrastrukturen mot olika hot samt olika myndigheters beredskapsatgarder.
Digitaliseringen och datateknikens utveckling har orsakat férandringar i den operativa miljon. Ny teknologi
skapar hot, som till exempel hybridkrig och cyberbrott, och CBRNE:s (kemiska, biologiska, radiologiska,
karnmaterial och sprdngdmnen) prioriteter har 6kat med beaktande av hanteringen av @mnen, som kan ha
kopplingar till terrorism. Det sarskilda malet 6 mojliggor identifiering av amnena och effektiverar
sakringsatgarder.

Verkstéllandet av programmet var effektivt efter den férdrojda inledningen av programperioden, den
ansvariga myndigheten lyckades pabdrja implementeringen av programmet snabbt. Utifran de
observationer som gjordes under utvarderingen, uppnaddes fondens mal till tamligen rimliga kostnader. De
mal som stallts inom det nationella programmet ar forenhetliga med malen for de program som finansieras
av andra EU-resurser.
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Det huvudsakliga mervéarde som fonden ger &r att den har majliggjort att atgarder vidtas snabbare och
genomfors i stérre volym och skala. Fonden har &ven mgjliggjort kontinuerligt utvecklingsarbete. Effektiv
bevakning av de yttre granserna ger i sig mervérde for EU genom att 6ka omradets séakerhet och majliggora
fri rorlighet inom Schengenomradet. Gemensamma system och effektiv informationsdelning mellan
medlemsléanderna mojliggor snabb identifiering och hantering av sakerhetsrisker. Genom att utnyttja

gemensamma informationssystem kan vi effektivera undersokningen av brott och risken att bli fast, vilket i
sin tur minskar brottsligheten.
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Den ansvariga myndigheten utvarderar kontinuiteten for programmets atgarder bade i det skede
programmet bereds och nar det genomfors. Enligt vara observationer har projekten gett flera valdigt goda
resultat, som kan antas vara héllbara och kontinuiteten har beaktats relativt bra. Det kan dock forutsattas
att understodstagarna analyserar hallbarheten efter projektets slut.

Understddstagarnas administrativa bérda har inte lattats namnvart annu. Atgérder, rapportering och
elektroniska system behdver annu fortsatt utveckling. Framgangar &r att arsprogrammet har andrats till ett
flerdrigt program och att det operativa stodet har tagits med i ISF-B.

De viktigaste observationerna och rekommendationerna:

1. Understddstagarna upplevde att det elektroniska anséknings- och rapporteringssystemets
anvandargranssnitt var tungt, langsamt och svart att anvanda. Dessutom konstaterades det ha flera
brister i funktionaliteten. Vi rekommenderar fortsatt utveckling av systemet.

2. Omde slutliga indikatorerna var tillgéngliga redan i borjan av programmets beredningsskede, kan
det sékerstallas att projekten ger resultat, som 6verensstammer med fondens mal. Vi
rekommenderar att EU-kommissionen under nasta programperiod ger en tydlig forteckning dver de
indikatorer som ska insamlas redan i programmets beredningsskede sa att bade den nationella
ansvariga myndigheten och understddstagarna béattre kan anpassa malen till indikatorerna.

3. Den logiska referensramens tillvagagangssatt har enligt vara observationer inte anvants som en del
av planeringsprocessen for den nationella planen. Vi rekommenderar att tillvagagangssattet
anvands nar riktlinjer dras for projektets atgarder och indikatorer. Pa sa sétt kan det skapas ett
tydligare samband och synlighet mellan behov, mal och atgarder samt med langsiktiga effekter,
som fonden vill paverka.

4. Den nuvarande slutrapportmodellen for understodstagarna innehaller inte ett avsnitt, dar
understodstagarna bedomer projektets framgangar ur ett kontinuitetsperspektiv och tanker ut
atgarder for att sakerstalla kontinuiteten efter projektets slut. Vi rekommenderar en utvardering av
kontinuiteten och att en kontinuitetsplan laggs till i slutrapporten.

5. Det operativa stodet i ISF-B konstaterades vara en valkommen férnyelse och denna extra
finansiering mojliggjorde anvandning av finansieringen &ven till operativa kostnader. Detta framjar
underhallet och sakrandet av befintliga, viktiga system. Detta stodjer underhallet och
sakerstallandet av befintliga, viktiga atgarder. Dessutom mojliggor det operativa stodet effektivare
inforandet av enhetlig praxis och system i hela Europeiska unionen an bara nationella atgarder. |
praktiken mojliggor operativt stod till exempel i fraga om utvecklingen av informationssystemen att
internationella gréanssnitt mellan systemen kan dppnas effektivare &n med nationella
utvecklingsatgarder. Vi rekommenderar att detta utvidgas aven till ISF-P.



