NATIONELLT PROGRAM FOR ASYL-, MIGRATIONS- OCH INTEGRATIONSFONDEN (AMIF)
2014 - 2020

Andrat forslag Il UTKAST 11.2.2015

SPECIFICERING AV UTNAMNDA MYNDIGHETER

Behdriga myndigheter som ansvarar for forvaltnings- och kontrollsystemet (férordning (EU)
nr. 514/2014 artikel 25)

Myndigheterna och deras kontaktuppgifter:

Myndighete | Myndighete | Adress | E-post Utnamni | Overforda
ns namn ns chef ngsdag funktioner
Ansvarig Inrikesministerie | Laura Yli-Vakkuri | PB 26 eusa@
. t, Enheten for (Kyrkogata | intermin.fi
myndlghet internationella n12),
fragor (utnamnd 00023
temporért) Statsradet,
Finland
Revisionsmyn Inrikesministerie | Antti Lehtonen PB 26 sitao@
. t, Enheten for (Kyrkogata | intermin.fi
dlghet intern n12),
granskning 00023
Statsradet,
Finland
Behorig
myndighet 1
Behorig
myndighet 2
Behorig
myndighet n
(hogst 10)

Bifogat dokument: meddelande om utndmningen, som innehaller féljande uppgifter:

a)den huvudsakliga ansvarsfordelningen mellan myndigheternas organisationsenheter;

b) vid behov dess forhallande till de behdriga myndigheterna, vilka funktioner éverférs och
de viktigaste metoderna for att kontrollera de 6verforda funktionerna; samt
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c) ett sammandrag Over de viktigaste metoderna for behandlingen av anhallan om
utbetalning av stddmottagare samt godkdnnande och bokférande av utgifter.

En kort beskrivning av det planerade forvaltnings- och kontrollsystemet framférs (férordning
(EVU) nr. 514/2014 artikel 14 punkt 2, underpunkt g).

max. 900 tecken

Inrikesministeriets enhet for internationella fragor ar ansvarig myndighet for fonden och
inrikesministeriets enhet for intern granskning fungerar som revisionsmyndighet for
fonderna. Enheterna har skdtt motsvarande uppgifter for SOLID-fonderna under den
foregaende programperioden. Inga delegerade myndigheter utses.

Den ansvariga myndigheten for fonderna delas in i tva team: (1) teamet for beredning och
verkstallande samt (2) teamet for tillsyn och revision.

Vid behandlingen av anhallan om utbetalning och godkénnande och bokféring av utgifter
iakttas forfaranden utifran den horisontella forordningen och atgarderna baseras pa de
forfaranden som faststélls i ministeriets ekonomistadga.

Tillampningsomradet for det nationella programmet omfattar Fastlandsfinland och
landskapet Aland. D& programmet verkstalls tas det hansyn till behovet av svensksprakig
information och utbildning.

SEKTION 1: SAMMANFATTNING

Ett sammandrag over hela programmet framfors, i vilken de nationella strategierna och
malen fors fram (6nskade resultat).

Det allmanna malet for det nationella programmet &r att framja genomfoérandet av EU:s
gemensamma prioriteringar och EU-rattsakterna.

Finlands migrationspolitik baserar sig pa regeringsprogrammet samt strategin Migrationens
framtid 2020 (migrationsstrategin). Malet ar en aktivare och mer foregripande
invandringspolitik med foljande riktlinjer: Ett 6ppet och tryggt Finland dar var och en finner
sin plats och dar mangfald ar vardag. Andra centrala nationella strategier &ar statens
integrationsprogram och det nationella atgardsprogrammet mot olaglig inresa. Det
nationella programmet ligger i linje med malen for de strategier som namns ovan. | all
verksamhet som finansieras beaktas de internationella skyldigheter gallande manskliga
rattigheter som &r bindande for Finland.
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Fonden ger mervarde sarskilt betraffande stérkandet av myndigheternas beredskap,
utvecklandet av samarbetet mellan tredje sektorn och behoriga myndigheter samt
betraffande stodatgarder for tredjelandsmedborgare. Med medel ur fonden stdds ocksa det
europeiska samarbetet med andra medlemsstater och behdriga EU-&mbetsverk.

Syftet med det sarskilda malet 1 &r att forbattra mottagnings- och asylférfarandet bl.a.
genom att stdrka myndigheternas samarbete och arbetsfordelning och deras yrkesmassiga
kunnande samt effektivisera i synnerhet den forsta fasen av asylprocessen. En nationell
verksamhetsmodell skapas for att skapa beredskap fér snabba véxlingar i antalet asylsdkande
och anpassa mottagningssystemet. Omstandigheterna for mottagning forbattras sarskilt i
syfte att tillgodose sarskilda behov hos utsatta personer. En ytterligare avsikt ar att
sékerstalla att asylsokande far tillrackligt stod, rattsakerhet och ett méanskligt bemétande.
Information tas fram och statistikfors om asylforfarandet och mottagningssystemet, och
insamlingen och analysen av landspecifik information om utreselanderna utvecklas. Ett
viktigt mal &r ocksd att sakerstdlla ett smidigt genomférande av Finlands
vidarebosattningspolitik i synnerhet genom att stdda placeringen av flyktingar som
vidarebosatts i kommunerna och att dela information och erfarenheter. Resultatet av dessa
atgarder forvantas vara att asylforfarandets olika delomraden fungerar béattre. For det
sarskilda malet 1 har 30,7 procent av grundfinansieringsandelen budgeterats.

Malet med det sarskilda malet 2 &ar att framja integrationen av tredjelandsmedborgare
genom atgarder i den inledande fasen i samarbete med medborgarorganisationerna, genom
att stbda integrationen sarskilt av utsatta tredjelandsmedborgare och att Oka deras
delaktighet och valbefinnande samt forbattra interaktionen mellan dem och det mottagande
samhdllet. Ett mal ar ocksa att starka myndigheternas beredskap genom att forbattra
kommunernas mottagningsberedskap och integrationstjanster. Vidare framjas dialogen
mellan myndigheterna och tredjelandsmedborgare samt utvecklas uppfoljningen av
integrationen sarskilt pa regional och lokal niva. Ett mal ar ocksa att genomfora
informationsatgarder i utreselanderna. Dessutom utvecklar man migrationsforvaltningens
verksamhet genom att forbattra samarbetet mellan olika myndigheter och uppféljningen av
migrationen samt genom att gora tillstandsforfarandet enklare. Statistikforingen och
analysen av migrationen utvecklas och genomfdrandet av strategierna foljs upp.
Myndigheternas forvaltningsévergripande samarbete och samarbetet med andra
medlemsstater utvecklas ocksa, och atgarder genomfors for att trygga ett enhetligt
migrationssystem. Resultatet av atgarderna forvantas vara att integrationsverksamheten och
forfaringssatten for laglig invandring forbattras. For det sarskilda malet 2 har 38,8 procent av
grundfinansieringsandelen budgeterats.

Malet med det sarskilda malet 3 ar att stoda befastandet av ett system for frivilligt
atervandande samt att utveckla tagandet i forvar och dess alternativ. Processen for
avlagsnande ur landet forbattras och gors snabbare genom att man utvecklar forfarandet for
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utredande av identitet och anskaffningen av resedokument. Dessutom utvecklas samarbetet
mellan myndigheterna i Finland och mellan Finlands beskickningar och tredjelanders
myndigheter. Forfarandet for overvakning av atersandningar utvecklas ytterligare, och
uppfoljningen och utvarderingen av ateranpassningen forbattras. Med stod ur fonden
utvecklar man dessutom statistikforingen och analysverksamheten for att fa tillforlitlig
information om olaglig inresa och avlagsnande ur landet. Resultatet av de genomfdrda
atgarderna forvantas vara mer effektiva atgarder for atersandning. For det sarskilda malet 3
har det budgeterats 20,8 procent av grundfinansieringsandelen.

Finland fortsatter att vidarebosatta flyktingar. Aren 2014-2015 har Finland for avsikt att ta
emot 2193 kvotflyktingar.

FoOr programperioden 2014-2020 utarbetar Finland ett nationellt genomférandeprogram for
genomforandet av det nationella programmet. Déar preciseras fondens mal och de atgarder
som ska finansieras.

SEKTION 2:

Utgangslaget i medlemsstaten (férordning (EU) nr 514/2014 artikel 14 punkt 2 underpunkt
aochb)

Utgangslaget ar ett sammandrag av laget i medlemsstaten i december 2013 inom omraden
som ar relevanta for fonden. | denna sektion framfors:

— en beskrivning av utgangslaget i medlemsstaten tillsammans med nédvéndig information
om de faktiska omstandigheterna for att pa ett korrekt satt bedoma behovet;

— en analys av de behov som foreligger i medlemsstaten, inklusive centrala fragor for den
politiska dialogen;

— uppgifter om atgarder som hittills genomforts, aven om atgarder som genomforts med
hjalp av tidigare fonder for inrikesfragor;

— en uppskattning av nationella behov, dven av utmaningar som uppmarksammats i
beddmningarna; samt

— uppgifter om de preliminara arliga anslagen enligt det nationella budgetutfallet, indelat
enligt de sarskilda malen som bestamts i det nationella programmet.

Alla uppgifter ska vara sjalvstandiga, och man ska inte i samband med dem hénfora till
uppgifter i bifogade dokument och de far inte innehalla hyperlankar. Det gar att bifoga ett
dokument med tillaggsuppgifter.

Eventuella bifogade dokument ar inte en del av kommissionens beslut att godk&nna det
nationella programmet som avses i forordningen (EU) nr 514/2014 artikel 14 punkt 7.
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Bestyrkande och utvecklande av det gemensamma europeiska asylsystemet
(CEAS)

Antalet asylsdkande har stabiliserats under de senaste &ren. Ar 2013 var antalet 3238
medan det ar 2009 var 5988. Av dessa utgjorde antalet minderariga som anlant utan
vardnadshavare 156 personer ar 2013, medan motsvarande antal var 557 ar 20009.
Systemet maste dock vara forberett fér och kunna anpassa sig till variationer i antalet
asylansokande.

Enligt migrationsstrategin och regeringsprogrammet ska tiden for handléaggning av
asylansokningar forkortas. Den genomsnittliga behandlingstiden ar 2012 var 253 dygn och
ar 2013 194 dygn. Som bast pagar en utredning om att dverfora asylprocessens forsta fas
och delgivningen av asylbeslutet fran polisen till Migrationsverket (Migri). For narvarande
tar polisen och gréansbevakningsvasendet emot asylanstkningarna och utreder sokandens
identitet och resvéag. Migri utfardar beslut pa asylansokan, och andring i beslut kan sokas
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Vid sokande av andring utgjorde behandlingstiden ar
2013 5,9 manader och vid paskyndad behandling 4,7 man.

For att gora handlaggningen snabbare ar det nodvandigt att i asylforfarandet sakerstélla att
det finns tillrackliga personalresurser samt att forstarka samarbetet mellan myndigheterna
och se Over arbetsfordelningen. Att det finns ett behov att vidta utvecklingsatgarder har
framkommit i tidigare utvecklingsprojekt inom migrationsforvaltningen, och detta har dven
lyfts fram som ett centralt omrade for utvecklingsatgarder i migrationsstrategin.

Det nationella genomfoérandet av EU:s regelverk om CEAS pagar som bast. Genomforandet
forutsatter att utbildnings- och informeringsatgarder som stoder genomférandet riktas till
myndigheterna och den tredje sektorn.

Det nationella genomférandet av CEAS skapar ocksa ett behov av att utveckla
mottagningssystemet och omstandigheterna for mottagande. Det finns 27
mottagningscentraler, varav 7 ar enheter for minderariga. Inkvarteringskapaciteten i juni
2014 utgjorde 2 446 inkvarteringsplatser. | enheter for minderariga fanns ytterligare 70
platser. Inkvarteringskapaciteten och infrastrukturen &r just nu i huvudsak tillrackliga, men
mottagningscentralerna ska i enlighet med principerna om jamlikhet och icke-
diskriminering kunna tillhandahalla tjanster och stodatgarder som bygger pa individuella
behov. Dessutom ska de sarskilda omsténdigheterna for utsatta personer beaktas genom
att identifieringen av sadana personer och tillgodoseendet av deras behov effektiviseras,
sarskilt utgaende fran utvecklingen av tjansterna och personalens kunnande. For att
forbattra den juridiska radgivningen utreds alternativa genomfdéringsmetoder och
lagstiftningsrelaterade behov. Det finns ocksa behov att gora tjansterna vid
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mottagningscentralerna enhetligare och att forbattra deras kostnadseffektivitet.

Radets direktiv.om miniminormer for mottagande av asylstkande i medlemsstaterna
(2013/33/EU) staller aven krav pa att organisera tagande i forvar av asylsokande. Alternativ
for tagande i forvar utvecklas i enlighet med regeringsprogrammet, och lagstiftningen
géllande tagande i fOorvar preciseras for att utveckla realiserandet av de asylsokandes
rattsskydd. Utgangspunkten &r att alternativa sakringsatgarder i forsta hand brukas och
avsikten ar att framja anvandningen av anmalningsskyldighet som ett alternativ till tagande
i forvar genom att mdjliggora det aven vid mottagningscentralerna. Tagandet i forvar av
ensamkommande minderariga kommer att forbjudas och systemet med foretradare for
dessa personer behodver utvecklas vidare.

Ar 2013 var kostnaderna for mottagningen av asylsdkande ungefar 60,5 milj. euro. Ar 2014
har 30,5 milj. euro budgeterats for mottagningstjanster och 10 milj. euro for understéd som
utbetalas till asylsokande.

Finland har vidarebosatt personer som anses ha flyktingstatus enligt UNHCR sedan 1979.
Riksdagen fattar arligen beslut om antalet personer som tas emot som kvotflyktingar. |
budgeten for 2001 har reserverats ett arligt anslag for att ta emot 750 kvotflyktingar. Ar
2014 okade Finland sin flyktingkvot till 1 050 personer for att hjalpa syrierna. Finland har i
sin flyktingpolitik faststallt att till kvoten hor flyktingar i utsatt stallning och dessutom 10
procent av kvoten som s.k. nodfall.

Under de senaste aren har det varit svart att placera flyktingar i kommunerna. Som orsaker
har betraktas bl.a. otillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser och otillrackliga
ersattningar av staten, det forvaltningsmassigt tunga ersattningssystemet och bristen pa
bostader sarskilt pa storre orter. Vantetiderna for placering i kommun har varit langa,
sarskilt for nodfall (2011-2014 tog inresan av nodfall i genomsnitt 4-5 manader och av
andra kvotflyktingar 7-8 man.). Under det senaste aret har laget dock forbéattrats bl.a. delvis
genom forhojda ersattningar med stod av europeiska flyktingfonden ERF.

Verkstéllandet av vidareboséattningsprogrammet &r en tvarsektoriell process i vilken deltar
aven aktorer fran den tredje sektorn. Det finns behov av att géra samarbetet smidigare och
att fortydliga arbetsfordelningen. Ar 2013 budgeterades 915 000 € for flyktingarnas resor
till landet.

Integrering och laglig invandring

Migration till Finland fran utlandet har under de senaste aren vuxit anmarkningsvart
mycket. Antalet utldnningar som bor i landet har néstan férdubblats sedan 2000-talet. Ar
2000 var ungefar 92 000 utlanningar bosatta i Finland och ar 2013 ungefar 207 000. Av dem
ar ca 61 procent tredjelandsmedborgare. Tillvéxten fortsatter snabbt: enligt uppskattningar
som bygger pa den nuvarande invandringen kommer antalet utlanningar ar 2020 att vara
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ungeféar 345 000 personer, och kommer att férdubblas till ungefar 700 000 personer fram
till &r 2030. Aven orsakerna till invandring har blivit allt mangsidigare. Tidigare var
invandringen i huvudsak baserad pa humanitara skal, men nufértiden ar orsakerna allt mer
familjeband, arbete och studier.

Enligt migrationsstrategin vill Finland stddja invandring av arbetskraft som baserar sig pa
ekonomiska och samhadlleliga skal. Finland behdver unga invandrare som stannar héar
permanent och star till forfogande pa arbetsmarknaden. Situationen kommer att vara mest
kravande inom social- och hélsovardsbranschen. EU:s inre marknad ar dven i framtiden en
central utgangspunkt, men utdver den bor man forbereda sig pa ett okat behov av
arbetskraft aven fran lander utanfor EU. Baserat pa statistikuppgifter ar bland annat
naromradena och Asien viktiga invandringsomraden for arbetstagare som invandrar till
Finland.

Den utlandska arbetskraftens andel av arbetskraften i Finland &r annu inte sé&rskilt
betydande, uppskattningsvis 75 000-125000, av vilka ca 60 procent kommer fran
tredjelander. Ungefar 5000 arbetstagare fran tredjelander anlander varje ar till Finland
med uppehallstillstand. Flest arbetstagare kommer fran Ryssland, Ukraina, Indien, USA och
Kina. Med den 6kande invandringen okar behovet att gora invandringsforfarandena klarare
och deras funktionalitet battre.

Ar 2012 fattade Migri allt som allt 22 621 beslut om uppehdlistillstand p& basis av
ansokningar om uppehallstillstand som anhangiggjorts pa olika grunder. Andelen avslag ar
2012 var 5464 (24 procent). Ar 2013 utfardades 22 508 beslut om uppehélistillstand. Av
dem var 17 503 bifallande (78 procent) och 5 005 avslaende.

Enligt den nationella bedémningsrapporten om olaglig inresa for ar 2013 har antalet
olagliga inresor i landet hallits p& en méttlig niva. Ar 2013 fick myndigheterna vetskap om
3368 utlanningar som vistades i landet utan uppehallstillstand. Missbruk av visum och
uppehallstillstand utgor en betydande del av den illegala invandringen.

Lagliga invandringskanaler missbrukas sarskilt med hjalp av férfalskade dokument eller
genom att soka in pa falska grunder (till exempel stka in som studerande da den verkliga
avsikten ar arbete). For att férebygga missbruk i anslutning till inresa ar det nodvandigt att i
tredjelander effektivisera bl.a. distributionen av riktig information, tillhandahallandet av
sprakutbildning och beddmningen av yrkesskickligheten. Betydelsen av information om de
interna strémmarna av olaglig invandring i Europa har lyfts fram i anslutning till
forebyggandet av olaglig invandring. Over 90 procent av den olagliga invandringen till
Finland sker via de inre granserna. Ar 2013 gick uppskattningsvis 5,1 milj. euro &t till
kostnader i anknytning till beslutsfattande om uppehallstillstand och beslut om
avlagsnande fran landet.
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| och med den 6kade invandringen kommer kulturell mangfald, flersprakighet samt manga
olika varden och vanor att bli en allt viktigare del av det finlandska samhéllet. Samtidigt blir
det nodvéandigt att se Over strukturen av resurserna for integrering pa nytt. En okad
invandring staller andringskrav pa de allmannyttiga tjansterna. Tjansternas tillganglighet,
personalens kunnande och identifieringen av behov av service ar i nyckelposition i
integrationsprocessen. | och med att antalet invandrare 6kar och deras bakgrund blir allt
mer mangskiftande bor man béttre ta i beaktande specialbehov.

Den nya lagen om frdmjande av integration tradde i kraft 1.9.2011. Enligt den ska man i
borjan av regeringsperioden uppgora ett statligt program for integrationsframjande. Det
centrala malet i programmet, som stracker sig fran 2012 till 2015, ar att invandrarna ska
gbras mer delaktiga. | programmet granskas invandrarbefolkningens behov i enlighet med
integrationsprincipen pa alla politikomraden under beaktande av EU:s gemensamma
principer fOr integration.

Huvudansvaret for integrationsatgarderna i enlighet med lagen ligger pa kommunerna och
TE-byraerna. Medborgarorganisationerna har dock en viktig stallning som kompletterare av
de tjanster som myndigheterna tillhandahaller och som samarbetspartner. Utmaningen
betraffande den tredje sektorn &r att organisationernas verksamhet i stor omfattning
finansieras med projektfinansiering. Invandrarorganisationer har oftast de samsta
forutsattningarna. Genom att utveckla samarbetet mellan myndigheter och organisationer
kan man allt mer effektivt befésta organisationernas verksamhet som en del av
integreringshelheten.

Att utveckla och frdmja integrationen samt att rikta resurserna forutsatter en noggrannare
uppféljning av hur integrationen verkstélls och av effekterna av den. Uppfdljningen har
utvecklats (bl.a. med stod av integrationsfonden) inom olika projekt, pa basis av vilka
systemet for uppfoljningen av integrationsframjandet, integrationen och de etniska
relationerna gjordes upp. Uppfoljningen paborjades 2012 och den forsta helhetsoversikten
blev fardig 2013. Enligt rapporten ar invandrarens livsforhallanden desto narmare
stambefolkningens, ju langre personen vistats i Finland. Skillnaderna mellan olika
invandrargrupper ar emellertid stora. Rapporten visar att man borjat utveckla offentliga
tjanster enligt det ©kade antalet invandrare, men bastjansterna behover fortfarande
utvecklas, och de behover ocksa kompletteras med sarskilda tjanster.

Ar 2014 grundade ANM ett kompetenscenter for integration vars framsta uppgift ar att
stoda de lokala aktérernas kompetens i integrationsarbetet.

De ur integrationens synvinkel viktigaste nationella resurserna  ar
integreringsersattningarna till kommunerna (ar 2014 budgeterat 94,7 milj. euro) samt
resurser for integrationsutbildning (&r 2014 budgeterat 45,5 milj. euro). Ar 2013 betalades
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128,5 milj. euro i integreringsersattning som arbetsmarknadsstod.
Atervandande

Enligt direktivet om atervandande (2008/115/EG) ér frivilligt atervandande den primara
formen av atervandande. For narvarande pagar ett lagstiftningsprojekt som avser att
befasta ett system for frivilligt atervandande som syftar till att personer som aterkallat sin
asylansokan eller fatt avslaende beslut pa sin ansokan far stéd och handledning for att
lamna landet frivilligt. Till malgruppen hor ocksa offer for manniskohandel som ér villiga att
vélja detta alternativ, personer som fatt tillfalligt skydd och personer som fatt tillfalligt
uppehallstillstand pa grund av hinder for avlagsnande ur landet.

Programmet for frivilligt atervandande har tidigare utvecklats i ett projekt som
finansierades fran Migris och IOM:s fond for atervandande. | projektet gavs 2010-2012 stod
till sammanlagt 858 personers frivilliga atervandande. Storsta andelen av atervandarna var
personer som hade fatt avslag pa sin asylansokan (494 personer) eller aterkallat sin
asylansokan (310 personer). Fore projektet varierade antalet frivilliga atervandare arligen
fran ett par tiotal till under hundra. Genom projektet var antalet frivilliga atervandare ar
2010 234, ar 2011 redan 304 och ar 2012 var antalet 320. For IOM tog de praktiska
arrangemangen for atervandandet under perioden 1.1.2013-31.1.2014 i genomsnitt 56
dygn (median 34 dygn) frén det att ansdkan anlant. Ar 2013 uppgick antalet personer som
atervant frivilligt till 341. Under projektet identifierades utvecklingsbehoven sarskilt vad
galler bidraget for aterresa, sa att en hallbar ateranpassning kan framjas och uppféljas.

Avvisningar till foljd av negativa asylbeslut ska enligt regeringsprogrammet verkstallas
snabbare an for narvarande. Projektet fOr granskning av foreskrifter som beror tagande i
forvar enligt utlanningslagen forbereder de &ndringar i utlanningslagen och lagen om
bemo6tande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter som skrivits in i
regeringsprogrammet. Forslagen gallde bl.a. mer ingdende reglering av tagandet i forvar av
barn och &ndringar som beror pa EU:s regelverk. 2013 togs 1201 personer i forvar. For
narvarande finns det en férvarsenhet med 40 platser och ar 2014 blir en andra enhet med
30 platser fardig.

Ar 2013 verkstéalldes 2 928 beslut om avlagsnande ur landet, och &r 2012 var siffran 2 440.
Migri delgav 2511 beslut om avlagsnande ur landet ar 2013, och den genomsnittliga
delgivningstiden var ca 25 dygn. Avlagsnandet av utsatta personer ur landet statistikfors
inte separat, men enligt uppskattning &r antalet flera tiotals personer per ar. Den véxande
granstrafiken och invandringen medfor utmaningar for myndighetsverksamheten vad galler
bekampningen av olaglig invandring. Att i efterhand utreda forutsattningarna for vistelse i
landet och att avlagsna en utlanning ur landet sysselsatter myndigheterna och orsakar
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kostnader.

Att utreda identiteten hos personer som ska avlagsnas ur landet och att skaffa
resedokument till vissa lander &r svart. Processen ar langsam, vilket bidrar till att
avlagsnandet fordrdjs. Helsingfors polisinrattning, som &r ledande aktor vad galler
verkstéllande av beslut om avlagsnande ur landet, har sedan ar 2008 genomfort projekt
med stod av atervandandefonden for att utveckla processer for avlagsnande ur landet. Det
ar nodvandigt att dven i fortsattningen utveckla enhetliga och fungerande modeller for
utredande av identiteten av dem som ska avlagsnas ur landet. Antalet personer som
atersands varierar betydligt mellan olika destinationslander. Avlagsnandena ur landet
verkstalls t.ex. genom ledsagande, vid behov med charterplan eller i gemensamma Frontex-
operationer.

Ar 2013 har budgeterats 2,3 milj. euro foér kostnader for tagande i férvar. Polisens
kostnader for avlagsnande ur landet ar 2013 uppgick sammanlagt till 2,9 milj. euro. For att
utveckla programmet for frivillig atervandande fick projektet som genomférdes 2010-2013
fran budgeten for fonden for frivilligt atervandande 1,36 mil;j. euro.

SEKTION 3:

Programmets mal (Férordning (EU) nr. 514/2014 artikel 14 punkt 2 underpunkt b, ¢ och d)

Alla uppgifter om de sarskilda malen ska vara sjalvstandiga, och man ska inte i samband med
dem héanfora till uppgifter i bifogade dokument och de far inte innehalla hyperlankar.

3.1 SARSKILT MAL 1: Asyl
Bestyrkande och utvecklande av det gemensamma europeiska asylsystemet

En andamalsenlig strategi framfors, i vilken definieras de nationella méalen, samt en beskrivning av
iakttagande av malen i de sarskilda forordningarna, sa att de individualiserade behoven enligt
utgangslaget kan bemétas.

Utlanningslagen (301/2004) ar en central nationell lag med hénsyn till detta sarskilda mal.
Programmets mal ar i linje med regeringsprogrammet och med invandringsstrategin och dess
atgardsplan.

Asylprocessen forstarks och behandlingstiderna gors kortare genom att fasta uppmaéarksamhet
sarskilt pa myndigheternas forvaltningsvergripande samarbete, arbetsmetoder, kunnande och
arbetsfordelning samt pa atgarder for att géra forfarandet enhetligare.

Sarskilt atgarderna och asylundersokningen i processens forsta skede effektiveras. Malet ar att
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utreda sokandens identitet i ett sa tidigt skede som mojligt. Asylintervjun utvecklas for att utveckla
rattssakerheten. Rattshjalpssystemets och den juridiska radgivningens funktionalitet utvecklas bl.a.
med hjélp av EASO:s utbildningar.

Mottagningssystemets beredskap och anpassning vid plotsliga variationer i antalet sdkande
forbattras genom att skapa en nationell verksamhetsmodell under beaktande av den EU-omfattande
tidiga beredskapen och EASO:s roll i utvecklingen av den.

Mottagningsomstandigheterna och -metoderna utvecklas i samarbete med olika instanser
betraffande tjansterna och stodatgarderna. De asylstkandes halsa och vélfard framjas.

Vid mottagning och under asylférfarandena sakerstélls att sokande far ett jamlikt och humant
bemottande och att deras manskliga och grundldggande rattigheter genomfors fullt ut.
Uppmarksamhet dgnas identifieringen av sarskilda behov hos asylsékande, sérskilt utsatta personer.

Asylsokandes aktiva medverkan i processen mojliggors. Sokandenas egen funktionsformaga och
delaktighet framjas.

Bedomningsmetoderna och myndigheternas datasystem utvecklas for att sékerstélla processens
kvalitet och folja upp mottagningskapaciteten. Rapportering om utsatta personer och andra
specialgrupper utvecklas i enlighet med EASO:s behov géllande informationsinsamlingen. Systemet
for e-tjanster utvecklas och kundernas férmaga att anvéanda sig av det forbattras.

Asylpolitiken och -forfarandet foljs upp, utvarderas och utvecklas, &ven med bl.a. EASO:s stdd.
Insamlingen och analysen av utreselanderna for asylsékande och flyktingar som ska vidarebosattas
utvecklas aven i samarbete med EASO och andra medlemsstater.

Atgarder vidtas for att sakerstalla ett smidigt verkstéllande av vidareboséttningspolitiken och en
flexibel anpassning till férandringar i flyktinglagret.

Urvalsforfarandet effektiviseras bl.a. genom att utveckla den expertis och de praktiska arrangemang
som behovs vid urvalsresorna. Vid utvecklandet av urvalet av kvotflyktingar och tillhandahallandet av
kulturell orientering beaktas aspekter som géller flyktingarnas integration i Finland. Det regelbundna
samarbetet mellan de nationella myndigheternas och UNHCR sédkerstélls, och man deltar i EASO:s
verksamhet till relevanta delar. Samarbetet mellan myndigheter, medborgarsamhéllet och
myndigheter i andra lander uttkas.

Losningar utvecklas for att forbattra kommunernas mottagningsberedskap och goéra placeringen av
kvotflyktingar i kommunerna snabbare.

3.1.1. Nationellt mal 1: Mottagning/Asyl/AMIF Artikel 5
System for mottagning och asyl

AMIF juni 2014 Sida 11



En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna  beskrivs 1  migrationsstrategin  och  dess
genomforandeprogram. Genom dessa atgarder vill man i synnerhet effektivisera
asylforfarandet och sékerstalla asylsokandenas rattsskydd. En tyngdpunkt ar ocksa att
harmonisera den nationella lagstiftningen med EU-rattsakterna.

Finansieringens tyngdpunkter
Utveckling av asylprocessen sarskilt genom foljande atgarder:

e Utveckla det yrkes- och forvaltningsévergripande samarbetet mellan myndigheterna
samt forbattra arbetsmetoderna, arbetsfordelningen och arbetsredskapen genom
att utveckla samarbetet, samordningen, styrningen och de gemensamma
arendebehandlings- och rapporteringssystemen pa det operativa planet

e FoOrbéattra yrkeskunskapen och -kompetensen hos personer som arbetar i asyl- och
mottagningssystemet genom kompetens- och kunskapsframjande utbildning

e Effektivisera processens forsta fas bl.a. genom att forbattra formagan att granska
dokumentens riktighet och identifieringen av personer bade tekniskt och genom
utbildning, genom att anvanda sprakanalys och med hjalp av god praxis som skapats
annanstans. Vidta atgarder for att effektivisera utredningen av asylsokandes
identitet och nationalitet/utreseland samt identifiera olika grupper av sdkanden.

Stod av mottagningen av asylsokande sarskilt genom foljande atgarder:

e Vidta atgarder som tryggar existensen av hogklassiga rattshjalpstjanster och
utvecklar den juridiska radgivningen samt sakerstélla de sokandes rattsskydd och
manskliga bemdétande och deras deltagande i asylprocessen bl.a. genom att utveckla
informationen och stodtjansterna

e Vidta atgarder som forbattrar mottagningsomstandigheterna sarskilt vid identifiering
av asylsokande i utsatt stéllning (t.ex. minderariga som anlander utan
vardnadshavare, handikappade, tortyroffer, icke laskunniga personer) och beakta
sarskilda behov i anslutning till halsa, valmaende och den personliga
funktionsformagan bl.a. genom att utveckla kunnandet hos personalen och
specialtjansterna som tillhandahalls, vid behov som samarbete mellan myndigheter
och organisationer.

Anpassning av mottagningssystemet:

e Skapa en nationell verksamhetsmodell i syfte att uppna beredskap for snabba
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vaxlingar i antalet asylsokande bl.a. genom att utveckla myndigheternas samarbete,
regionala verksamhetsmodeller och informationssystem

e Vidta atgarder for att gora forlaggningstjansterna enhetligare och forbattra deras
kostnadseffektivitet.

Det efterstravade malet ar att atgarderna ska inverka pa effektiviseringen och
forkortandet av asylforfarandet genom att forb&attra myndigheternas samarbete,
arbetsfordelning, arbetsmetoder och arbetsredskap. Man stravar efter att effektivisera
asylprocessens inledande fas. Av dem som arbetar med asylsokande har 80 %
yrkeskompetens och man stravar efter att forbattra formagan att identifiera sarskilda
behov. Det ska finnas ett omfattande utbud av specialservice och juridiska tjanster for
asylsokandena.

3.1.2.

Nationellt mal 2: Utvardering/AMIF Artikel 6
Utvardering av asylpolitiken

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna baserar sig pa migrationsstrategin, enligt vilken
beredningen av migrationspolitiken och en valfungerande migrationsforvaltning
forutsatter exakt information om den internationella rorligheten. Atgarder for att
utveckla tillgangen pa och anvandningen av statistik- och forskningsuppgifter géllande
migration (en mera detaljerad och systematiserad insamling av data) stoder
forverkligandet av denna tyngdpunkt.

Finansieringens tyngdpunkter:

e Information om asylforfarandet produceras, statistikfors och analyseras, inklusive
uppgifter om beslutsfattandets kvalitet, samt utvecklas datasystem som stddjer
denna verksamhet for att utveckla verksamhetsforutsattningarna for asylforfarandet.

e Information om systemet for mottagning av asylsokande produceras och statistikfors
och mottagningskapaciteten foljs upp bl.a. fér att anpassa mottagningssystemet.

e Vi utvecklar insamlingen, analysen och dokumenteringen av landinformation om
asylsokandes utreseldnder och omstandigheter, aven i samarbete med andra
medlemsstater samt EASO, Eurostat och eventuellt andra instanser.

Det efterstravade malet ar noggrannare information om asylférfarandena och
mottagningssystemet samt férsakran om att uppdaterad och korrekt information om
utreselanderna finns tillganglig genom att 50 landinformationsprodukter utvecklas.
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3.1.3

Nationellt mal 3: Vidarebosattning/AMIF Artikel 7

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

Ett mal for de nationella tyngdpunkterna dar att sédkerstalla att Finlands
vidarebosattningspolitik verkstalls smidigt. Atgarder for att snabbare kunna placera
kvotflyktingar i en kommun och utveckla myndighetsprocesserna stoder forverkligandet
av denna tyngdpunkt.

Finansieringens tyngdpunkter:

e Placera kvotflyktingar i kommunerna snabbare genom kommunernas och
regionforvaltningens egna utvecklingsatgarder; utveckla modeller och l6sningar for
att kunna placera flyktingar i kommunerna snabbare genom att forbattra
kommunernas mottagningsberedskap. Stodja den lokala och regionala forvaltningen
vid utvecklandet och utvarderingen av funktioner i anslutning till vidarebosattning.

e | samarbete mellan nationella och lokala myndigheter, aktérer inom den tredje
sektorn och dven andra medlemsstater och UNHCR dela med sig information, basta
praxis och erfarenheter till stod for vidareboséttning och utveckling av systemet.

Med atgarder som finansieras fran anslag for vidarebosattning stods utvecklingen av
myndighetsprocesser som anknyter till verkstalligheten av det nationella programmet for
vidarebosattning, utveckling av utbildning som framjar mottagandet (kulturell
orientering), effektivisering av placering i kommunerna och sékerstéallandet av tillgangen
till kommunplatser samt atgarder som framjar integrationen av kvotflyktingar.

Det efterstravade malet ar att kvotflyktingar smidigt placeras i kommunerna och att
vidarebosattningsprocessen fungerar val sa att man arligen kan vidarebosatta i
genomsnitt 750 personer.

3.14

Specialatgard 1: Transiteringsanlaggningar/AMIF bilaga 11.1

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar,
inklusive deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nédvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel,
ifall nddvandigt.

Inga planerade atgéarder.
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3.15 Specialatgard 2: Tillgang till asyl/AMIF bilaga 11.2

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar,
inklusive deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nédvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel,
ifall nddvandigt.

Inga planerade atgéarder.

3.2. Sarskilt mal 2: Integration/Laglig invandring

Stod av laglig invandring till medlemsstaterna enligt deras ekonomiska och samhaélleliga
behov, sasom arbetsmarknadsbehov, pd sa satt att man samtidigt sakerstéller
medlemsstaternas migrationssystems integritet och framjar den effektiva integreringen av
tredjelanders medborgare.

En andamalsenlig strategi framfors, i vilkken definieras de nationella malen, samt en beskrivning av
iakttagande av malen i de sarskilda forordningarna, sa att de individualiserade behoven enligt
utgangslaget kan bemétas.

Centrala lagar for detta sarskilda mal ar utlanningslagen och integrationslagen (1386/2010). Centrala
nationella strategier &r migrationsstrategin, statens integrationsprogram och det nationella
atgardsprogrammet mot olaglig inresa. Det nationella programmets mal ligger i linje med dessa
strategier.

Nationellt ar malet att framja immigration av kompetent arbetskraft. Migrationsférvaltningens
tillstandsforfarande ska vara flexibelt och klart.

Resurserna for verkstélligheten och uppféljningen av strategierna samt statistikforingen och
analysen av invandringen ska tryggas. Det ar viktigt att fa mer detaljerad information om det
verkliga behovet av utlandsk arbetskraft bl.a. for att bedoma behovet for utveckling av
tillstdndsforfarandet. Aven myndighetssamarbetet for olika tillstandsprocesser och i Gvervakningen
bor utvecklas.

Det finns ett behov att identifiera och analysera olika sékandegruppers sarskilda behov som klienter
som ansoker on uppehallstillstand.

Enligt migrationsstrategin ska olaglig invandring férebyggas och bekdmpas i myndighetssamarbete i
utreselanderna, pa naromradena, vid de yttre granserna och dven inom landet. Personer som
kommer fOr att arbeta i Finland ska redan i utreselandet informeras om arbetslagstiftningen och
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villkoren i Finland. | utreselanderna ska ocksa distribueras information om mojligheterna till laglig
invandring.

Myndighetsforfaranden i anslutning till invandring utvecklas, inkl. myndigheternas samarbete,
datasystemen, tillgangen pa tjanster.

Ett allmant mal for statens integrationsprogram ar att stodja invandrarnas delaktighet, interaktion
och goda etniska relationer mellan olika befolkningsgrupper. Behovet av dessa Okar i takt med
invandringen.

Ett centralt mal ar att béattre utnyttja det kunnande som tredjelandsmedborgare har och att
forbattra deras stallning pa arbetsmarknaden. Vad galler EU-finansieringen finansieras atgarder for
att sysselsatta tredjelandsmedborgare i forsta hand genom ESF. Genom AMIF férsoker man att mer
allmant 6ka delaktigheten och valbefinnandet hos tredjelandsmedborgare. | AMIF & malgruppen for
integrationsatgarderna i forsta hand utsatta tredjelandsmedborgare som behdéver sarskilda
atgarder, inkl. personer som far internationellt skydd och som i invandringens inledande skede inte
ar omedelbart inriktade pa arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att starka medborgarorganisationernas roll som tillhandahallare av integrationstjanster
genom att utveckla samarbetet mellan myndigheter och organisationer. Det &r dven viktigt att stbda
tredjelandsmedborgarnas roll i organisationsverksamheten.

Integrationen stods ocksa genom att utveckla handledningen, radgivningen och tjansterna i det
inledande skedet. Samtidigt framjas dialogen mellan myndigheter och tredjelandsmedborgare och
ges praktisk information till tredjelandsmedborgare om samhéllet.

Arligen behéver ca 2 000 personer som har status av person i behov av internationellt skydd en
kommunplats. Det ar viktigt att stoda de mottagande kommunerna sa att de kan utveckla tjansterna
och forbattra mottagningsberedskapen.

Det ar ocksa nodvandigt att vidareutveckla uppféljningen av integrationen sarskilt pa lokal och
regional niva.

3.2.1. Nationellt mal 1: Laglig invandring/AMIF Artiklar 8 och 10(a), (c), (d)

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna har definierats i migrationsstrategin. Ett mal med
atgarderna ar att utveckla beredskapen for att forutse behovet av arbetskraft och
inriktade rekryteringar i utlandet i syfte att frdmja immigrationen av kompetent
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arbetskraft. Sarskilt inom social- och halsovardstjanster, som &r den till personalandelen
storsta branschen, utvecklas och skapas modeller for internationell rekrytering och det
samarbete som den forutsatter. Tyngdpunkter ar ocksa atgarder for att identifiera och
erkénna yrkeskompetens som tredjelandsmedborgare inforskaffat i utreselandet eller pa
annat satt.

Finansieringens tyngdpunkt
Stod av laglig invandring sarskilt genom féljande atgéarder:

e Informationsatgarder med vilka man okar informationen om Finland i utreselanderna
(tredjelanderna) exempelvis genom att utveckla informationen om bl.a.
arbetslagstiftningen och arbetsvillkoren i Finland pa webben samt genom att utveckla
undervisningen i finska och svenska, kursernas inneh&ll och distribution. Atgarder kan
ocksa genomforas i samarbete med andra medlemsstater.

Det efterstravade malet ar att immigranter fran tredjelander har i sina utreselander
tillgang till uppdaterad och omfattande information om Finland och att mer
sprakundervisning ar tillganglig.

3.2.2

Nationellt mal 2: Integration/AMIF Artikel 9

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna beskrivs i migrationsprogrammet och statens
integrationsprogram. Integrationen stods framst genom atgarder som forbéattrar
mojligheterna till deltagande, interaktionen i samhéllet och placeringen av invandrarna i
arbetslivet, okar utbildningen och ser till att det finns lampliga allmé&nnyttiga tjanster.

Finansieringens tyngdpunkter

e Att utveckla hogklassiga atgarder i den forsta fasen (radgivning, handledning, tjanster,
sprakundervisning) i samarbete med frivilligorganisationer; verksamhetsformer i vilka
invandrare och deras organisationer i partnersamarbete med myndigheterna kan
delta i utvecklandet av integrationsatgarderna och fungera som stod for integrationen
av tredjelandsmedborgare (nya flexibla arbetsformer, samarbete och genomférandet
av jamlikheten i servicesystemet).

e Att stddja tredjelandsmedborgare som ar i en sarskilt utsatt stallning, bl.a. genom att
forbattra deras kunskap om samhéllet och beredskap att fungera i samhallet och i
arbetslivet for att forbattra deras stallning pa arbetsmarknaden; bl.a. en sprak- eller
orienterande uthildning som &r planerad utgaende fran personens sarskilda behov
och livssituation. Vi stoder skapande av natverk, sokande till kamratgrupper samt nya
verksamhetsformer.

o Uttka delaktigheten for tredjelandsmedborgare och forbattra interaktionen mellan
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dem och det mottagande samhallet samt frimja goda etniska relationer bl.a. genom
att skapa samarbete med hjélp av motion och idrott, ungdomsarbete eller kultur samt
genom informationsatgarder och oka fortroendet for den finlandska demokratiska
och politiska systemet samt genom att stodja tredjelandsmedborgarnas
medborgaraktivitet och jamlika majligheter till paverkan pa lokal niva.

e FOrbattra kommunernas mottagningsberedskap och utveckla integrationstjansterna i
kommunerna genom att forstarka kommunarbetarnas kunnande och kommunernas
resurser for att trygga mottagningen, genom att 6ka kommunernas och NTM-
centralernas kunskaper om bl.a. flyktingarnas forhallanden i utreselandet och om
deras sarskilda behov samt genom att effektivisera samarbetet. Samarbete med den
tredje sektorn ges sarskild tyngdvikt.

e Framja hélsan, vélbefinnandet och livskontrollen hos tredjelandsmedborgare genom
att utveckla social- och halsovardstjanster och forebyggande och rehabiliterande
arbete som l[ampar sig for dem.

e Framja dialogen mellan medborgare och tredjelandsmedborgare (sénka troskeln att
utratta drenden och frdmja fortroendet); distribuera praktisk information om hur man
agerar i det finlandska samhéllet.

Det efterstravade resultatet ar att stodja integreringen av 12 000 tredjelandsmedborgare
bl.a. genom att utveckla atgarder av hog kvalitet for den forsta fasen. Man stravar efter
att utveckla nya metoder for att stdda integrationen av personer i utsatt stallning och for
att 0ka delaktigheten och interaktionen med det mottagande samhaéllet.

3.2.3

Nationellt mal 3: Kapacitet/AMIF Artikel 10 (c), (d), (e), (f), (9)

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna definieras i migrationsstrategin och atgardsprogrammet mot
olaglig inresa. Tyngdpunkter &r i synnerhet atgarder med vilka myndigheternas samarbete
och tjansterna for invandrare utvecklas samt atgarder for att utveckla tillgdngen pa och
anvandningen av statistik- och forskningsuppgifter géllande migration (en mera detaljerad och
systematisk insamling av data).

Finansieringens tyngdpunkter
Utveckling av migrationsforvaltningen sarskilt genom foljande atgéarder:

e Att utveckla migrationsforvaltningen, sarskilt vad géller tillstandsforfarandena genom
att forbattra det tvaradministrativa samarbetet mellan myndigheterna samt
uppfoljningen, statistikforingen och informationsutbytet géllande invandring. Utdka
mojligheterna  till elektroniska tjanster, utveckla tillstdndshandlingarna och
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identifieringen av personer samt forenkla tillstandsforfarandet ur klienternas
synvinkel med malet att gora utrattandet av drenden lattare och smidigare, gora
tjansten lattillgangligare, ka processens dppenhet och transparens, rattsséakerhet.
Vid utvecklandet av tjansterna och deras tillganglighet beaktas utgangspunkterna for
och servicebehovet hos klienter som &r tredjelandsmedborgare.

Utveckla statistikforingen och analysen samt redskapen for invandring och folja upp
strategierna; statistikuppgifternas och forskningsronens tillganglighet och anvandning
utvecklas. Forskningsbaserad information om beslutsfattandet inforskaffas.

Sakerstallande av integriteten hos migrationssystemet sarskilt genom foljande atgarder:

Utveckla myndighetsforfaranden for invandring (bl.a. verksamhetsformer och
samarbete). Detta efterstravas genom att fordjupa samarbetet mellan
migrationsforvaltningen, polisen och gransbevakningsvasendet samt utveckla
samarbetet med andra medlemsstater for att trygga ett enhetligt migrationssystem
och framja laglig inresa.

Vidta atgarder for att trygga migrationssystemets enhetlighet. Atgarderna
effektiviserar utredningen av tillstandsforutsattningarna (inkl. dokument) (bl.a.
utvecklande av arbetsmetoder och arbetsredskap).

Utveckling av uppféljningen av integration sarskilt genom féljande atgarder:

Att vidareutveckla uppfoljningen av integreringen sarskilt pa regional och lokal niva
bl.a. i syfte att effektivisera utvarderingen och uppféljningen av verkstéllandet av
integrationslagen. Utvecklandet och faststdllandet av enhetliga regionala och lokala
indikatorer och uppfoljningsmodeller forb&ttrar styrningen av hur integrationen
verkstalls och utvarderingen av hur atgarderna fungerar.

Det efterstravade malet &r att sékerstélla integriteten hos migrationssystemet och
framja laglig invandring. Ett mal ar att migrationsforvaltningens metoder ska ha
forbattrats markbart sarskilt vad galler tillstandsforfarandena och att uppdaterade
statistik- och forskningsuppgifter finns tillgangliga. Pa en regional och lokal niva har
gemensamma indikatorer och uppfoéljningsmallar for integration utvecklats.

3.24

Specialatgard 3: Gemensamma initiativ/AMIF bilaga I1.3

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.
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Inga planerade atgarder.

3.25 Specialatgard 4: Minderariga utan vardnadshavare/AMIF bilaga I1.4

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.

Inga planerade atgéarder.

3.2.6 Sarskilt atgard 8: Laglig invandring/AMIF bilaga 11.8

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

Den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.

Finland deltar i den séarskilda atgarden WAT-Action, for vars genomférande Nederlanderna ar
huvudansvarig medlemsstat. Syftet med den sarskilda atgarden ar att inleda operationellt och
praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna inom webbaserade applikationer som stddjer laglig
invandring. Malet &r att identifiera basta forfaranden samt att distribuera och analysera information
om olika metoder att producera klientvanliga ansokningsforfaranden och behandla stora mangder
information och om ansokningsblanketter, information som tillhandahalls sokande och
riskprofilering.

Finland har redan ett elektroniskt ansokningsforfarande och vi ar villiga att dela med oss av vara
erfarenheter och utveckla basta forfaranden tillsammans med andra medlemsstater.

Finland som deltagande medlemsstat:

- medverkar i styrgruppen som definierar/utvarderar atgarden samt i studieresor och nddvandiga
ma&ten/workshopar i syfte att forverkliga atgardens mal

- tillhandahaller personer som kanner till/analyserar sakinnehdllet och som arbetar inom
identifiering, utveckling och genomférande inom ramen fér kontaktpersonsnatverket.

Av Finland fOrutsatts ingen medverkan i finansieringen.

3.3 SARSKILT MAL 3: Atervandande
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Utveckla i medlemsstaterna rattvisa och effektiva strategier for atervandning, med vilka
man stoder bekampandet av illegal invandring, med en sarskild betoning pa att
atervandningen ar permanent och pa effektiv tilloakatagning i ursprungs- och
transitlanderna.

En andamalsenlig strategi framfors, i vilken definieras de nationella malen, samt en beskrivning av
iakttagande av malen i de sarskilda forordningarna, sa att de individualiserade behoven enligt
utgangslaget kan bemétas.

Utlanningslagen &r en central lag med hansyn till detta sérskilda mal. De viktigaste nationella
strategierna ar migrationsstrategin och atgardsprogrammet mot olaglig inresa. Programmet &r i linje
med dem.

Malet med det aktuella lagstiftningsprojektet ar att befasta systemet for frivilligt atervandande, som
allt fler personer som aterkallat sin asylansokan eller fatt avslag pa sin ansokan anvéander for att
atervanda frivilligt och som stodjer ateranpassning. Vi utvecklar ett fungerande och sa
kostnadseffektivt system for frivillig aterresa som mojligt som inte uppmuntrar till missbruk. Vid
utvecklandet stravar vi efter att utnyttja information om utreselandet.

Efterhandsuppfoljningen och utvarderingen av anvandningen av stodet for ateranpassning ska
utvecklas ocksa i samarbete med de 6vriga medlemsstaterna. Genom gemensamma atgarder kan
man ocksa forstarka tredjelanders medverkan vid verkstéllandet av avtal om atertagande och
protokoll om samarbete vid atervandande.

Centrala utvecklingsobjekt &r tagandet i forvar och dess alternativ samt omstandigheterna for
tagande i forvar. Bestimmelserna om tagande i forvar i utldnningslagen justeras som bast. Med
forandringarna i lagstiftningen genomfors anteckningen i regeringsprogrammet om att tagande i
forvar av ensamkommande barn som ansoker om asyl forbjuds. Dartill sakerstélls att
bestammelserna i direktivet om mottagande av asylsokande i medlemsstaterna genomfors
nationellt bl.a. vad galler de garantier om omstandigheterna for tagande i forvar som beviljas
personer som tas i forvar. Sakringsatgarder som ar alternativ i forhdllande till tagande i forvar
utvecklas med hansyn till den internationella utvecklingen.

| enlighet med atgardsprogrammet mot olagliga inresor ska verkstéllandet av beslut om avlagsnande
goras snabbare genom att gora drojsmalen vid verkstalligheten kortare betraffande lander till vilka
det &r svart att atersanda personer. Finland forhandlar for narvarande med dessa lander om avtal
om &tertagande. Aven polisen stravar efter att med sin verksamhet effektivisera verkstallandet av
beslut om avlagsnande ur landet. Ett sarskilt mal ar att effektivisera atersandandet av oidentifierade
och oséakert identifierade personer och gora drojsmalen vid verkstallandet kortare for lander till vilka
det ar svart att atersdnda personer genom att utveckla direkta kontakter med mallandernas
beskickningar och myndigheter. Det ar ocksa nodvandigt att utveckla samarbetet med Finlands
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beskickningar. Det &r nddvandigt att skapa modeller, redskap och goda forfaranden for
myndigheterna att identifiera personer som ska avlagsnas ur landet och for utvecklande av
myndighetssamarbetet. Véalfungerande modeller bor ocksd utnyttjas vid utredningen av
forutsattningarna for vistelse i landet samt i borjan av asylprocessen.

Anskaffningen av landinformation som &r relevant med hansyn till atervandandet och
atersandningen behover utvecklas i samarbete med de 6vriga medlemsstaterna.

Det ar nddvandigt att bl.a. med hjélp av informationssystem undersdka och analysera hur effektivt
atersandandet ar. Det ar nodvandigt att utveckla statistikforingen.

Avsikten &ar ocksa att utveckla 6vervakningen av atersandningarna. Detta omrade har sedan 2014
ankommit pa minoritetsombudsmannen. Tidigare Overvakades verkstéllandet inte av nagon
utomstaende aktor.

| anslutning till atersiandande beaktas de sarskilda behoven hos utsatta personer. Betraffande
atersandning har samarbetet med Frontex intensifierats under de senaste aren. Finland har deltagit
i operationer cirka en gang per manad.

3.3.1 Nationellt m&l 1: Atgarder i samband med &tervdndandeférfarande/AMIF Artikel 11,
12(g)

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna definieras i migrationsstrategin och atgardsprogrammet mot

olaglig inresa. Ett mal ar att utveckla migrationsforvaltningen genom atgarder med vilka

det nationella genomforandet av EU-rattsakter sakerstélls.

Finansieringens tyngdpunkter

Atgarder som har att géra med befastandet av systemet for frivillig &tervandning:

o Atgarder, vars mél r att bl.a. framja att utlanningar som fétt ett avslaende beslut for
sin asylansokan och utlanningar som aterkallat sin asylansckan frivilligt atervander till

sina hemland eller permanenta bosattningsland.

e Att utveckla mottagningscentralernas personal i verkstéllandet av systemet for frivillig
atervandning

Atgarder som har att géra med tagande i férvar och utvecklingen av alternativ till det:
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e Utveckla innehdllet av och alternativen till tagande i férvar och
myndighetssamarbetet med hjalp av atgarder genom vilka det ar mojligt att
sakerstalla att den nya lagstiftningen genomfors pa ett effektivt sétt, t.ex. distribution
av information om lagstiftningsreformen, utbildning av personal och andra aktorer
samt utveckling av tagandet i forvar och alternativa atgarder for sakerstéllandet
inklusive behovliga anskaffningar av anordningar och system.

Det efterstravade malet ar att systemet med frivillig dtervandning har blivit befast och att
frivillig atervandning okat. | anslutning till detta stravar man efter att 300 personer av de
anstallda far utbildning om frivillig atervandning. Avsikten ar ocksa att innehallet i tagande
i forvar och alternativa metoder for sékerstallande ska utvecklas.

3.3.2

Nationellt mal 2: Atervandandeétgérder/AMIF Artikel 12 (a) till (e)

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna baserar sig pa riktlinjerna i migrationsstrategin och
atgardsprogrammet mot olaglig inresa. Genom atgarderna vill man sakerstalla ett
fungerande system for atervandande, dér frivilligt atervandande anses som det priméra
alternativet och foérhindra att det i Finland finns méanniskor som vistas i landet utan
uppehallsratt.

Finansieringens tyngdpunkter
Utveckling av systemet for frivilligt atervandande sarskilt genom foljande atgarder:

o Atgarder for att utveckla systemet for frivilligt atervandande och sékerstélla dess
effektiva verkstéllande. Specialbehoven hos utsatta personer beaktas i
aterintegrationsstodets beslut och kvalitet utifran de individuella behoven.
Information om systemen och forfarandena i andra lander f6ljs upp och inhdmtas.

Utveckling av avvisningsprocessen sarskilt genom foljande atgarder:

e FOrbéattra processen for avlagsnande ur landet for de tredjelandsmedborgares del for
vilka forutsattningarna for vistelse i landet inte uppfylls och som inte har atervant
frivilligt. Detta gors bl.a. genom att utveckla utredandet av identiteten av dem som
ska avlagsnas ur landet och anskaffningen av resedokument, inkl. utveckling av
elektroniska verktyg. Syftet ar att forkorta drojsmalen vid verkstéllandet.

e Utveckla samarbetet mellan myndigheter i Finland samt med tredjelanders
myndigheter och Finlands beskickningar bl.a. for att paskynda avvisningsprocessen
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och for att utbyta basta praxis.

Det efterstravade resultatet ar ett system med frivilligt atervandande som verkstalls
effektivt. Malet ar att 370 personers frivilliga atervandande stods genom det. Vidare
strdvar man efter att uppmarksamma specialbehoven foér personer i utsatt stallning. Ett
mal ar ocksa att avvisningsprocessen ska bli snabbare och att samarbetet mellan
myndigheter och tredjelander utvecklas.

3:3'3

Nationellt mal 3: Samarbete/AMIF Artikel 13

En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella
malet, exempelatgarder som stods utgaende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

De nationella tyngdpunkterna baserar sig pa riktlinjerna i migrationsstrategin och
atgardsprogrammet mot olaglig inresa. Genom atgarderna vill man sékerstélla att
systemet for atervandande fungerar och forhindra att det i Finland finns manniskor som
vistas i landet utan uppehallsratt.

Finansieringens tyngdpunkter
Atgarder i samband med statistikforing, analysering och inférskaffning av landinformation:

e Utveckla statistikforingen och analyserna inkl. utbildning av personer som ansvarar
for statistikforingen for att fa tillforlitlig information om olagliga inresor och om
avlagsnanden ur landet och utvecklingen av dessa.

o Atgarder genom vilka inhdamtandet av information som &r relevant for de olika
skedena i processerna for atervandande och atersandning bl.a. genom att inhamta
och analysera information om halso- och sjukvardens niva och om rattsordningen i
malstaterna.

Atgarder i samband med &terséndning:

e Planera, inleda och utveckla Gvervakningen av atersandningarna bl.a. genom att
jamfora goda forfaranden och utveckla verksamhetssatt och relevant utbildning for
myndigheterna. Malet &r att utveckla 6vervakningen av avlagsnande ur landet, gora
verksamheten mer Gppen for insyn och att sékerstélla rattsskyddet for bade de
personer som atersands och deras ledsagare.

Atgarder i samband med &teranpassning:

o Atgarder i anknytning till stod, uppféljning och utvérdering av ateranpassningen,
inklusive gemensamma projekt i utreselanderna. Utreda mojligheten att tillsammans
med andra medlemsstater genomfora gemensamma ateranpassningsprojekt i
utgangslanderna for att effektivisera en hallbar ateranpassning.
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Det efterstravade resultatet ar att utveckla systemet for atervandande genom att utveckla
statistikforingen och analysverksamheten kring atersandning och avvisning och sakerstélla
att relevant landinformation ar tillganglig. Man stravar efter att betydligt utveckla
overvakningen av atersandandet och ateranpassningen samt samarbetet kring detta med
tredjelanderna.

3.34 Specialatgard 5: Gemensamt atervandande/AMIF bilaga 11.5

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.

Finland deltar i den sarskilda atgarden MEDCOI4, for vars genomférande Nederlanderna ar
huvudsaklig ansvarig medlemsstat.

Malet for den sarskilda atgarden ar att géra det mojligt for de medlemsstater som deltar i atgarden
att snabbt fa tillforlitlig och aktuell information om tillgangen pa och tillgangligheten av medicinsk
vard i de lander fran vilka personer som anstker om internationellt skydd harstammar. Denna
information behovs for att fatta beslut om asyl, i andra migrationsforfaranden och for att besvara
fragor som galler atervandandet till utreselandet, i synnerhet fragan huruvida det ar mgjligt att
atervanda.

Av Finland kravs ingen finansiell satsning fore ar 2017, da avsikten ar att den sarskilda atgarden ska
bli en uppgift for EASO. Om deltagande i atgarden och dess fortsatta genomfoérande efter 2017 gors
en forundersokning och fattas beslut i EASO:s ledningsgrupp.

Som deltagande medlemsstat ska Finland
- vid behov delta i moéten/workshopar for att forverkliga malen for den sarskilda atgarden

- inhamta, distribuera och utbyta uppgifter om tillgangen pa och tillgangligheten av medicinsk
vard i utreselanderna.

3.35 Specialatgard 6: Gemensam ateranpassning/AMIF bilaga I1.6

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.

Finland deltar i den sarskilda atgarden ERIN - European Re-integration Network — for vars
genomfdrande Nederlanderna &r huvudsaklig ansvarig medlemsstat.
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ERIN &r en fortsattning pa projektet ERI (European Reintegration Instrument), som slutfordes
1.3.2014. ERI var det forsta ateranpassningsprojektet i denna storleksklass, och genom det
genomfordes 600 stodda frivilliga atervandanden till sju olika tredjelander. Som malstater valde
Finland Afghanistan, Irak, Nigeria och Ryssland. Finlands mal &r att inom ramen for projektet ERIN
erbjuda stod i anslutning till ateranpassning till 120 personer som atervander frivilligt. ERIN
kompletterar IOM:s pagaende program for frivilligt atervandande, som slutfors i juni 2015. Ett nytt
moment i projektet ERIN ar att grunda ett team som specialiserar sig pa upphandling. Detta gor det
mojligt att upphandla tjanster med anknytning till ateranpassning smidigt och hgklassigt.

Finlands andel av finansieringen ar 29 000 euro. Andelen &r delvis kalkylméssig, delvis direkt
finansiell satsning.

3.3.6 Specialatgard 7: Familjesammanhallning och minderariga utan vardnadshavare/AMIF
bilaga 11.7

Beskrivning av hur atgarden avses bli genomford och grunder for finansieringsandelen.

Enbart den huvudsakliga ansvariga medlemsstaten ska lista medlemsstater som deltar, inklusive
deras roll och eventuell finansieringsandel, ifall nddvandigt, och

den deltagande medlemsstaten ska beskriva sin roll i atgarden samt finansieringsandel, ifall
nodvandigt.

Inga planerade atgarder.

3.4 SARSKILT MAL 4: Gemensamt ansvar

Effektivering av medlemsstaternas gemensamma ansvar och inbérdes ansvarsférdelning
sarskilt vad géller de medlemsstater till vilka invandrings- och flyktningsstrommarna riktar
sig sarskilt kraftigt, &ven genom praktiskt samarbete.

En andamalsenlig strategi framfors, i vilken definieras de nationella malen, samt en beskrivning av
iakttagande av malen i de sarskilda forordningarna, sa att de individualiserade behoven enligt
utgangslaget kan bemétas.

Finland upptar inte interna forflyttningar inom EU i sitt nationella program.

3.4.1 | Nationellt mal 1: Forflyttningar/AMIF Artikel 7.2

Forflyttning av personer som fatt/ansokt om internationellt skydd.
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En kort beskrivning framfors av de viktigaste atgarderna for att uppna det nationella malet,
exempelatgarder som stods utgdende fran det nationella programmet namns (dvs.
finansieringens tyngdpunkter) och malen listas upp som en del av beskrivningen
(efterstravade resultat).

Inga atgarder.

3.5 Riktgivande tidtabell: Férordning (EU) nr 514/2014 artikel 14 punkt 2 underpunkt ¢

Riktgivande tidtabell: vi meddelar for varje nationellt mal tre viktiga atgarder, som avses
stodas med det nationella programmet. For varje atgard meddelas ett ar da det planeras
(t.ex. anstkan om forslag), aret da det verkstalls (t.ex. undertecknande av avtal/understod),
och aret da atgarden avslutas eller blir fardig (t.ex. slutberattelse).

Atgérdens namn Planering | Verkstallandet
AR sk Avslutande
paborjad | paborjat
Sarskilt mal 1: Asyl
Atgarder for att utveckla 2014 2015
. o asylsystemet 2020-2022
Nationellt mal 1: oy "
Stod till asylsdkande 2014 2015 2020-2022
Mottagande/asylplats ANDASSIING av
P . d 2015 2015 2020-2022
mottagningssystemet
Produktion,
Sta.tIStkaOI‘Ir.]g och analys 2014 2015 20202022
av information om
Nationellt mal 2: asylforfarandet
Utvérdering Vidta atgarder som galler
information om 2014 2015 2020-2022
utreseldnderna
Stod till placeri [
od it placenngart 2014 2015 2020-2022
. o kommunerna
Nationellt mal 3: Distribuera information
i 2014 2015 2020-2022
Omplacering och bésta forfaranden
Specialatgard 1:
Transiteringsanlaggningar
Specialatgard 2:
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Beviljande av asyl

Sarskilt mal 2: Integrering och laglig invandring

Nationellt mal 1: Laglig Vidta atgarder som 2014 2015 2020-2022

invandring genomforsi
avgangslanderna

Nationellt mal 2: Vidta atgarder i det 2014 2015 2020-2022
integration inledande skedet

Atgarder for att integrera | 2014 2015 2020-2022
utsatta personer

Utoka delaktigheten och | 2014 2015 2020-2022
interaktionen

Nationellt mal 3: Utveckla 2014 2015 2020-2022
beredskap migrationsforvaltningen

Utveckla uppféljningen 2014 2015 2020-2022
av integrationen

Vidta atgarder for att 2014 2015 2020-2022
trygga
migrationssystemets
enhetlighet

Specialatgard 3:

Gemensamma initiativ

Specialatgard 4:
Minderariga utan
vardnadshavare
Specialatgard 8: Laglig 2014 2015 2020-2022
invandring
Sarskilt méal 3: Atervandande
Nationellt mal 1: Befasta systemet for 2014 2015 2020-2022
Atgérder i samband med | frivilligt atervandande
atervandandeforfarande | Tagandetiforvar och 2014 2015 2020-2022
dess alternativ
Nationellt mal 1: Frivilligt atervandande 2014 2015 2020-2022
Atervandningsatgérder Utveckla processen for 2014 2015 2020-2022
avlagsnande ur landet
Nationellt mal 3: Statistikféring och analys | 2014 2015 2020-2022
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Samarbete Overvakning av 2014 2015 2020-2022
atersandningarna

Ateranpassning 2014 2015 2020-2022
Specialatgard 5: 2014 2015 2020-2022
Gemensamt
atervandande
Specialatgard 6: 2014 2015 2022-2022
Gemensam

ateranpassning
Specialatgard 7:
Familjesammanhallning
och minderariga utan
vardnadshavare

Sarskilt mal 4: Gemensamt ansvar

Nationellt mal 1:
forflyttningar

SEKTION 4:  SPECIALFALL

4.1 Vidareboséattning: Forbindande plan

En forbindande plan gors upp for aren 2014 och 2015, som innehaller mangden personer som ska
vidarebosittas enligt unionens allmanna prioriteringar och enligt andra prioriteringar samt i man av
mojlighet enligt sarskilda prioriteringar. For att erhalla en engangsersattning maste varje person
vidareboséattas inom 2,5 ar (dvs. inom juni 2016).

Motiveringar for antalet personer som ska vidareboséattas

Riksdagen fattar beslut om den arliga flyktingkvoten i anslutning till behandlingen av statsbudgeten.
Ar 2014 &r kvoten 1 050 personer:

e syrier (500 pers.) — urvalsresor Jordanien (mars 2014) och Libanon (maj 2014)

e sudanesiska flyktingar i Egypten (150 pers.) — urvalsresa september 2014

e afghanska flyktingar i Iran (150 pers.) — urvalsresa oktober 2014

e kongolesiska flyktingar i sodra Afrika (150 pers.) — urval utifran dokument, hosten 2014
e nodfall (100 pers.) urval utifran dokument

Ar 2015 ar kvoten 750 personer:

- syrier fran Mellanostern (350 pers.)
- kongoleser i sodra Afrika (150 pers.)
- afghaner fran Iran (150 pers.)
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- nodfall (100 pers.)

Pa grund av den otillrackliga méangden kommunplatser har dessutom 930 personer som valts inom
ramen for kvoterna under tidigare ar fortfarande inte placerats i kommuner.

Antagandet ar att under en tvaarsperiod (fram till juni 2016) vidareboséatts minst 2 193 flyktingar ur de

3 ndmnda grupperna.

Utsatta grupper och unionens gemensamma tyngdpunkter gallande vidarebos&ttning

(engangsersattning pa 10 000€ per vidarebosatt person)

Kvinnor och barn i fara;

360

Minderariga utan vardnadshavare;

4

Personer som har medicinska behov som enbart kan
behandlas genom vidarebosattning;

70

Personer som behover nodplaceras eller bradskande
behdver en omplaceringsplats pa grund réttsliga eller
fysiska behov, inklusive offer av vald eller tortyr;

220

Det regionala skyddsprogrammet for Osteuropa
(Vitryssland, Moldavien, Ukraina);

Det regionala skyddsprogrammet for Afrikas horn
(Djibouti, Kenya, Jemen);

Det regionala skyddsprogrammet for Nordafrika (Egypten,
Libyen, Tunisien);

Flyktingar i omradet kring Ostafrikas stora sjoar;

Irakiska flyktingar i Syrien, Libanon och Jordanien;

Irakiska flyktingar i Turkiet;

13

Syriska flyktingar i omradet.

800

Totalt

1873

Andra personer, som inte hor till unionens gemensamma tyngdpunkter och inte till de bestamda
grupperna i svagare stéllning. (Engangsersattning: 6 000 € per vidarebosatt person)

Sudaneser fran Egypten, somalier fran Turkiet och
Egypten

320

4.2 Forflyttning av personer som far internationellt skydd
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Forbindande plan: Antal personer som far internationellt skydd som forflyttas per forbindelseperiod

Den férbindande planens detaljer &r inte en del av kommissionens beslut om godk&dnnande.

Antal personer

2014-2015

GEMENSAMMA OCH PROGRAMSPECIFIKA INDIKATORER (FORORDNING (EU) NR. 514/2014 ARTIKEL 14
PUNKT 2 UNDERPUNKT F) GEMENSAM INDIKATOR (SASOM BESTAMT | DE SARSKILDA FORORDNINGARNA):

Vi framfor malvardet och informationskallan (t.ex. projektrapporter) for den gemensamma
indikatorn for varje sarskilt mal. Ifall programspecifika indikatorer ingar i det nationella
programmet, framfors kopplingen till det ifragavarande sarskilda malet, en beskrivning av
indikatorn, mattenheten, utgangsvardet, malvardet och informationskéllan. Varje
programspecifik indikator far enbart kopplas till ett sarskilt mal.

Indikator | Beskrivning av indikatorn Mattenh | Utgangsvar | Malvarde Informationskalla
ns kod et de

Sarskilt mal 1: ASYL OCH MOTTAGANDE

11 Antalet personer Antal 0 4800 Projektrapporteri
som hor till den ng
malgrupp som blivit
hjalpt genom

projekt inom
mottagnings- och
asylsystemsomradet
som understotts av
denna fond

12| Nygrundad infrastruktur for mottagning och inkvartering som motsvarar de
minimikrav

for mottagningsforhallanden som faststallts i EU:s bestammelser, samt
forbattringar i redan existerande infrastruktur fér mottagning och inkvartering som
ocksa uppfyller dessa krav och vars formaga att ta emot (antalet

platser) forbattrats som resultat av projekt finansierade av denna fond, och en
procentandel av totalméngden infrastruktur som anknyter till mottagning och
inkvartering

121 Nygrundad Antal 0 3500 Projektrapporteri
infrastruktur for ng
mottagning och
inkvartering som
motsvarar de
minimikrav for
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mottagningsforhalla
nden som faststéllts
iEU:s
bestammelser, samt
forbattringar i redan
existerande
infrastruktur for
mottagning och
inkvartering som
ocksa uppfyller
dessa krav och vars
formaga att ta emot
(antalet platser)
forbattrats som
resultat av projekt
finansierade av
denna fond

122

Procentandel av
totalméngden
infrastruktur som
anknyter till
mottagning och
inkvartering

%

100

Projektrapporteri
ng

131

Antal personer som
med hjalp av fonden
fatt utbildning i
asylarenden

Antal

550

Projektrapporteri
ng

1.3.2

Detta antal som
procentandel av
totalantalet
personal inom den
ifragavarande
branschen

%

80

Projektrapporteri
ng

1.4

Information om
ursprungsléander
som samlats med
hjalp av fonden och
antalet utférda
resor for

informationsinsamli
ng,

antal

50
(landinformationsprod
ukter) + 4 (resor for
informationsinsamling)

Projektrapporteri
ng

1.5

Antal projekt som
understotts av detta
projekt som

géller utvecklingen,

antal

Projektrapporteri
ng
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uppfoljningen och
utvarderingen av
medlemsstaternas
asylpolitik

1.6

Antal personer som
vidarebosatts med
stdd av denna fond

antal

5250

Ansvarig
myndighet

SARSKILT MAL

2: INTEGRATION/LAGLIG INVANDRING

2.1

Antal personer som
hor till malgruppen
som deltagit i
atgarder innan
avfard som fatt
understdd av denna
fond

antal

0

300

Projektrapporteri
ng

2.2

Antal personer som
hor till malgruppen
som

understotts av
integrationsatgarder
inom ramarna for en
nationell, lokal eller
regional strategi
som fatt stod av
denna

fond

antal

12000

Projektrapporteri
ng

2.3

Sadana lokala,
regionala och
nationella
strategiska ramar,
atgarder eller
verktyg som
grundats tack vare
atgarder som
understotts av
denna fond och som
har att géra med
integrationen av
tredjelanders
invanare i vilka
medborgarsamhéllet
, iInvandrarsamfund
och alla relevanta
intressentgrupper
deltar i,

antal

25

Projektrapporte
ring
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antal

2.4

Antalet
samarbetsprojekt
som genomforts
tillsammans med
andra
medlemsstater

som har att gora
med integrationen
av tredjelanders
medborgare och
som understotts av
denna fond

antal

Projektrapporte
ring

2.5

Antalet projekt som
géller utvecklingen,
uppfoljningen och
utvarderingen av
medlemsstaternas
integrationspolitik
som har understotts
av denna fond

antal

Projektrapporte
ring

SARSKILT MAL 3: ATER

FLYTTNING

3.1

Antal personer som
fatt utbildning i
aterflyttning som
understotts av
denna fond

antal

0

300

Projektrapporte
ring

3.2

Antal aterflyttare
som fatt gemensam
finansiering fran
denna fond for
ateranpassningshjal
p antingen fore eller
efter aterflyttningen

antal

370

Projektrapporte
ring

3.3

Antal av de som
frivilligt atervant
vars aterflyttning
delfinansierades av
fonden

antal

370

Projektrapporte
ring

3.4

Antalet avvisade
aterflyttare vars
aterflyttning
delfinansierades av

antal

Projektrapporte
ring
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fonden (6vervakade
eller andra
avvisningar)

3.5

Antal 6vervakade
avvisningsoperation
er

som
delfinansierades av
fonden

antal

Projektrapporte
ring

SARSKILT MAL 4: GEMENSAMT ANSVAR

4.1

Antal personer som
ansokt om och/eller
far internationellt
skydd som med stod
av fonden forflyttats
fran en medlemsstat
till en annan

antal

0

0

Ansvarig
myndighet

4.2

Antal
samarbetsprojekt
som genomforts
med andra
medlemsstater som
avser Oka det
gemensamma
ansvaret och
ansvarsfordelningen
mellan
medlemsstater som
understotts av
fonden

Antal

Projektrapporte
ring

5.1

Beskrivning av programspecifika indikatorer

(frivillig, maximalantal: 5)

Indikator
ns kod

Beskrivning av indikatorn

Mattenh
et

Utgangsvar
de

Malvarde

Informationskalla

SEKTION 6

Programmets ram for forberedande och verkstéllande per medlemsstat
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6.1 Inbegripande av partnerskap i forberedande av programmet (forordning (EU) nr.
514/2014 artikel 12 punkt 3)

Ett sammandrag av den tillampade approachen, om partnerskapets sammansattning,
deltagande av partners samt i vidare bemarkelse om de viktigaste faserna i horandet samt
vid behov en lista Over de viktigaste partnerna (eller partnertyperna) som har deltagit eller
som horts.

Det nationella programmet har beretts i en beredningsarbetsgrupp med
representanter for ministerier och andra myndigheter som ansvarar for
arenden som faller under AMIF- och ISF-fondernas omrade. Sadana ar
inrikesministeriets migrations-, polis-, grans- och raddningsavdelningar, arbets-
och naringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, migrationsverket,
tullen och polisstyrelsen. Som en del av beredningen av det nationella AMIF-
programmet ordnades for lokala och regionala myndigheter och organisationer
en enkat for att hora deras uppfattningar om programmets innehall och om de
behov som AMIF-programmet borde tillgodose. Sammanlagt 70 olika instanser
berattade om sina uppfattningar med hjélp av enké&ten. For olika instanser har
dessutom ordnats tva seminarier som gav information om fonderna och om de
atgarder som planerats inom ramen for dem. Under beredningen av
programutkastet utbyttes ocksa asikter och synpunkter med UNCHR:s byra i
Stockholm.

Varen 2014 skickades programutkastet pa remiss. Utlatande begéardes av
sammanlagt 67 olika instanser, av vilka 36 inlamnade ett utlatande. Bland dem
som inlamnade utlatande fanns myndigheter inom lokal-, regional- och
statsforvaltningen, organisationer inom fondens omrade,
arbetsmarknadsorganisationer och internationella organisationer (IOM och
UNHCR).

Som en del av den officiella beslutsprocessen behandlas programutkastet i EU-
sektion 6, som behandlar invandrar-, asyl- och integrationsarenden, samt i
sektion 7, som behandlar rattsliga och inrikes fragor. Programutkastet
behandlas vid behov aven i statsradets finansutskott innan det faststalls vid
statsradets allmanna sammantrade.

Eftersom det nationella programmet endast beskriver programperiodens mal
och atgarder pa en allman niva, utarbetas ett separat nationellt
verkstallighetsprogram for programmet for aren 2014-2020. |
verkstallighetsprogrammet preciseras programmets mal och atgarder som
finansieras.
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6.2 Overvakningskommitté (forordning (EU) nr. 514/2014 artikel 12 punkt 4)

Enligt lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) ska
dvervakningskommittén delta i beredningen, genomférandet, uppfdljningen
och utvarderingen av de nationella programmen och de nationella
genomférandeprogrammen. Overvakningskommittén ska i synnerhet delta i
beredningen av de nationella programmen samt f6lja upp och utvardera
programmens resultat, behandla forslag till projekt och verksamhet som ska
stodjas samt behandla forslag till planering av tekniskt bistand.

Kommitténs medlemmar representerar de ministerier samt de forvaltningar

under dem som &r centrala for asyl-, migrations- och integrationsfondens mal,
andra myndigheter, Alands landskapsstyrelse samt centrala organisationer och
arbetsmarknadsorganisationer som verkar inom fondens verksamhetsomrade.

6.3 Gemensam Overvaknings- och utvarderingsram (férordning (EU) nr. 514/2014 artikel 14
punkt 2 underpunkt f)

En kort beskrivning framfors 6ver den planerade approachen och metoder som ska
anvandas.

| beskrivningen ingar svar pa féljande fragor:

a) Var befinner sig 6vervaknings- och utvarderingsverksamheten? Vilken enhet ansvarar for
utvarderingen?

b) Kommer utvérderingen eller 6vervakningen att utlokaliseras?

c) Hur insamlas informationen som berdr projekten och indikatorerna
(6vervakningssystem)?

Ansvarsmyndigheten ansvarar for att organisera utvarderings- och
Overvakningssystemet med gor inte sjalv utvarderingar. Myndigheten foljer
dock upp i samband med programmets normala administration att
andamalsenliga produkter och resultat forverkligas och att verkstéllandet av
programmet ligger i linje med de 6verenskomna méalen. Aven
uppféljningskommittén for AMIF deltar i uppféljningen och utvérderingen av
verkstallandet av programmet.

Utvarderingen kommer att arrangeras pa det satt som kommissionens
anvisningar forutsatter. Utvarderingen kommer troligen att utlokaliseras
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eftersom inrikesministeriet inte har en utvarderingsenhet eller nagon annan
sjalvstandig enhet som lampar sig for uppgiften. Den eventuella
upphandlingsprocessen inleds efter att kommissionens instruktioner fér den
praktiska uppfoljningen och utvarderingen har erhallits.

Informationen om projekten samlas in fran projektrapporterna med hjalp av ett
elektroniskt datasystem med sex manaders intervaller. Uppgifter samlas in om
programmets gemensamma indikatorer. Programspecifika indikatorer planeras
inte bli upptagna i det nationella programmet.

6.4 Inbegripande av partnerskap i verkstallandet, 6vervakning och utvardering av det
nationella programmet (férordning (EU) nr. 514/2014 artikel 12 punkt 3 och artikel 14 punkt
2 underpunkt h)

En kort beskrivning framfors av approachen som tillampas pa partners, deras grad av
deltagande och &ven i vidare bemarkelse om de viktigaste faserna i horandet samt vid behov
en lista pa partnertyper som har deltagit eller som horts (eller om de viktigaste partnerna).

Att gora samarbetspartner delaktiga i verkstallandet, uppfoljningen och
utvarderingen av det nationella programmet sker i huvudsak via
dvervakningskommittén (se punkt 6.2). | évervakningskommittén finns de fér
fondens mal mest centrala ministerierna representerade, forvaltningar under
dem och andra myndigheter, organisationer och samarbetsinstanser. |
utvarderingen av det nationella programmet hoérs aven instanser som
genomfort projekt med stod av fonden.

Om det nationella programmet andras och det sker betydande férandringar,
kommer partnerna att horas i vidare bemarkelse bl.a. i form av en remissrunda.
Beslut om remissrundans omfattning gors fran fall till fall beroende pa det
arende som ska behandlas, men rundan kommer att omfatta myndigheter,
organisationer inom fondens omrade och andra samarbetspartner som skoter
asyl-, migrations- och integrationsarenden, inkl. IOM och INHCR samt
arbetsmarknadsorganisationer och andra samarbetsinstanser.

6.5 Informering och publicitet (férordning (EU) nr. 514/2014 artikel 14 punkt 2 underpunkt j
och artikel 53)
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En beskrivning av de mekanismer och metoder som ska anvéandas for att ge publicitet at det
nationella programmet.

max. 1500 tecken

Vi sékerstaller att det finns en webbplats eller portal genom vilken det ar mojligt att fa
information om det nationella programmet. Vi informerar om de finansieringsmojligheter
som &r tillgangliga genom det nationella programmet och gor specialférordningarnas roll och
resultat k&nda for unionens medborgare med hjélp av informations- och
offentlighetsatgarder som galler programmets resultat och effekter.

Vi sékerstéller att det nationella programmets verkstallande &r transparent samt
uppratthaller en lista 6ver atgarder som fatt stod genom det nationella programmet. Listan
ska vara tillganglig pa webbplatsen eller i portalen.

Aven andra informations- och offentlighetsatgarder kan genomforas i anslutning till
verkstallandet av programmet.

6.6 Samordning och komplettering mellan andra instrument (férordning (EU) nr. 514/2014
artikel 14 punkt 2 underpunkt e och artikel 14 punkt 5 underpunkt f)

En kort beskrivning av de mekanismer som sékerstéller samordning mellan de instrument
som inférs genom de sarskilda forordningarna och de som inférs genom andra
unionsinstrument och medlemsstaternas instrument. | beskrivningen ska inga enligt fall
information om koordinationen inom organen i dessa omraden och vid behov de strukturer
eller arrangemang som anvénts i detta syfte (t.ex. kommittéer och metoder for horande).

Vid granskning av komplettering med andra unionsinstrument ska foljande tas i beaktande:
— Europeiska struktur- och investeringsfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden);

— Andra EU-fonder eller program (t.ex. programmet for livslangt larande, programmet
Kultur och programmet Aktiv ungdom);

— EU:s instrument fOr externa relationer (t.ex. instrumentet for stod infor anslutningen,
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument och stabilitetsinstrumentet) till den del
de galler atgarder i tredjelander eller i anslutning till dem.

Fondens verksamhet samordnas med Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, EU:s instrument for externa relationer, programmen
inom utbildning och kultur samt andra relevanta EU-omfattande finansiella
instrument.

Samordningsatgarderna inriktas sarskilt pa ESF eftersom en del av dessa tva
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fonders atgarder ar mycket nara varandra. Arbets- och naringsministeriet, som
ansvarar for strukturfonderna, kommer att vara representerat i AMIF:s
uppfoéljningskommitté. Enheten som ansvarar for integrationsarenden
samordnar riktlinjerna for bade AMIF:s och ESF:s verksamhet.

Nar det galler atgarder for atervandande sakerstalls samordningen med EU:s
instrument for externa relationer. Atgarder som genomférs i tredjelander
samordnas vid behov i samarbete med EU:s beskickningar.

Det finns ett nationellt samarbetsorgan for de finansieringsprogrammen vars
syfte dr att sékerstalla samordningen och samarbetet pa det nationella planet
mellan olika finansiella instrument. AMIF:s ansvariga myndighet & medlem i
samarbetsorganet.

AMIF:s uppfdljningskommitté omfattar instanser som samordnar relevanta EU-
omfattande och nationella finansiella instrument for att sékerstélla deras
inboérdes komplementaritet och samordning.

Som en del av sina uppgifter for ansvarsmyndigheten vid behov samtal med
andra ansvarsmyndigheter for EU-finansieringsprogram. Ansvarsmyndigheten
foljer ocksa upp listorna om projekt som finansierats genom andra finansiella
instrument i syfte att sakerstalla att samma atgarder inte finansieras via andra
EU-fonder. Projektsokande ska i sin projektansokan lamna information om
annan EU-finansiering som de sokt eller fatt.

6.7 Stodmottagare och direkta bidrag

6.7.1 Lista 6ver huvudtyperna av stodmottagare i programmet (anvand nedanstaende

forteckning)

Statens myndigheter, lokala myndigheter, organisationer, utbildnings- och
forskningsorganisationer, foretag i den privata och offentliga sektorn.

Stodmottagartyperna ar: statlig eller forbundsstatlig myndighet, lokala offentliga organ,
medborgarorganisationer, internationella offentligrattsliga organisationer, det nationella
Roda Korset, Internationella Rddakorskommittén, internationella rddakors- och
rodahalvmanefederationen, privat- och offentligrattsliga foéretag, utbildnings- och
forskningsorganisationer och arbetsmarknadsparter.

6.7.2 Direkta bidrag
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Ett nationellt mal meddelas om nar man avser anvanda direkta bidrag och grunderna for
varje fall framstalls.

Direkta bidrag avses inte anvandas i verkstallandet av programmet.

SEKTION 7

Programmets finansieringsplan (forordning (EU) nr 514/2014 artikel 14 punkt 2
underpunkt i)

Finansieringsplanen for det nationella programmet framstalls, i vilken framstalls den
sammanlagda méangden EU-finansiering som anvisats for varje sarskilt mal under hela
programperioden. Mangderna som anvisats for de nationella malen inom de sarskilda malen
ar riktgivande. De totala utgifterna for teknisk hjalp meddelas.

7.1 Finansieringsplan uppdelat enligt de sarskilda malen

TABELL 7.1.1 AMIF FINANSIERINGSPLAN

Nationellt mal 1.1: Mottagning/asyl 5299223,75

Nationellt mal 1.2: Utvardering 1059 844,75

Nationellt mél 1.3: Vidarebosattning 847 875,80
7206 944,30

Delsumma for de nationella malen

Sarskilt atgard 1: Transiteringsanlaggningar

Sarskilt atgard 2: Beviljande av asyl

Nationellt mal 2.1: Laglig invandring 847 875,80
Nationellt mal 2.2: Integrering 5935 130,60
Nationellt mal 2.3: Kapacitet 2331 658,45
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Delsumma for de nationella malen 9114664,85

Sarskilt atgard 1: Gemensamma initiativ

Sarskilt atgard 2: Minderariga utan vardnadshavare

Sarskilt atgard 3: Laglig invandring

Nationellt mél 3.1: Atgéarder i samband med 1695751,60

atervandandeforfarande

Nationellt mal 3.2: Atervandningsatgarder 2119689,50

Nationellt mél 3.3: Samarbete 1059 844,75
4 875 285,85

Delsumma for de nationella malen

Sarskilt atgard 1: Gemensamt atervandande

Sarskilt atgard 2: Gemensam ateranpassning

Sarskilt atgard 3: Familjesammanhallning och
minderariga utan vardnadshavare

Nationellt mal 4.1: Forflyttningar

Teknisk hjalp 2291 882,00 av

(Maximimangd = fast summa + (totalt anslag) * 5,5 | 9rundfinansierings

%) andelen (+ hogst
1135750 av

anslagen for
vidarebosattning
2014-2015)

Tabell 7.1.2 Finansieringsplan for
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specialfall

Forbindelse 2014 | 2015 | 2016...2020 | Sammanlagt

Vidarebosattning sammanlagt

Forflyttningar sammanlagt

SPECIALFALL SAMMANLAGT

Riktgivande finansieringsplan for det nationella programmet, i vilken framfors EU:s
helhetsfinansiering for vartdera budgetaret

7.2 Finansieringsplan per budgetar

AR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMMA
NLAGT

SAM
MANL
AGT

Bekréaft
at pa

forhan
d 13 % 13 % 14 % 13 % 16 % 14 % 17 %

7.3 Motiveringar for avvikelser fran den minsta andel som anges i de sarskilda
forordningarna (forutsatts enbart ifall den minsta andelen inte uppnas) — artikel 14 punkt 5
underpunkt b

En detaljerad utredning 6ver avvikelser fran de minsta andelarna som angetts i de sarskilda

forordningarna framfors.
max. 1300 tecken

Programmet iakttar de minsta andelarna som faststéllt i de sarskilda férordningarna.

AMIF juni 2014 Sida 43



