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1. Inledning

1.1 Allmint

Detta genomférandeprogram baserar sig pa det nationella programmet for asyl-, migrations-
och integrationsfonden som inrikesministeriet berett i samarbete med centrala parter med
tanke pa fondens mal. Statsradet godkande forslaget till nationellt program 6.11.2014. Europe-
iska kommissionen godkande det nationella programmet 26.3.2015. Europeiska kommissionen
godkdnde en andring av det nationella programmet 27.11.2018.

Genomfdrandeprogrammet har utarbetats for att precisera det nationella programmet vad gal-
ler genomforandet av fondernas mal och férdelningen av anslag. Genomférandeprogrammet
innehaller en beskrivning av de atgarder som ska vidtas enligt de sarskilda malen i det nationella
programmet och de nationella malen samt de férvantade resultaten, de principer som iakttas
vid fordelningen av programfinansieringen och grunderna for valet av projekt och verksamheter
som stods pa basis av det nationella programmet och genomférandeprogrammet. Vad galler
anslaget for vidarebosattning interna forflyttningar faststaller genomférandeprogrammet dven
malen for anvandningen av stodet och de atgarder som vidtas enligt dessa mal samt de forvan-
tade resultaten av dem. Dessutom beskriver genomforandeprogrammet programmets bered-
ningsskeden och det samarbete som bedrivs med parter som ansvarar for EU:s andra finansiella
instrument och som ar viktiga med tanke pa fondens mal. Det nationella genomfoérandeprogram-
met omfattar hela programperioden 2014-2020. Projekten genomfors 2014—-2022.

Signifikanta andringar i genomférandeprogrammet godkdnns av statsradet. Beslut om 6vriga
andringar fattas av inrikesministeriet.

Tillampningsomradet for genomférandeprogrammet omfattar Fastlandsfinland och landskapet
Aland.

1.2 Beskrivning av programmets beredningsskeden och organ som deltog i bered-
ningen

Tillsammans med beredningsgruppen for finansieringsprogrammen for inrikesarenden har inri-
kesministeriet berett ett genomférandeprogram. Beredningsgruppen har representanter for mi-
grations-, polis-, raddnings- och gransbevakningsavdelningen vid inrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, mi-
grationsverket, polisstyrelsen, Tullen, delegationen f6r etniska relationer, Brottsofferjouren och
Finlands Kommunférbund.



Foljande organ har ombetts ge ett utlatande om genomforandeprogrammet: Statsradets kansli,
justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsenhet; enhet
for juridiska fragor; enhet for intern granskning; migrationsavdelning; polisavdelning; gransbe-
vakningsavdelning; sekretariat for den inre sakerheten; minoritetsombudsmannen (fran och
med 1.1.2015 diskrimineringsombudsmannen), diskrimineringsnamnden, Migrationsverket, for-
laggningarna, polisstyrelsen, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, Finlands Kom-
munforbund, Narings-, trafik- och miljécentralerna, Esbo stad, Helsingfors stad, Tavastehus stad,
Joensuu stad, Jyvaskyla stad, Kuopio stad, Villmanstrands stad, Uledborgs stad, Bjorneborgs stad,
Rovaniemi stad, Tammerfors stad, Abo stad, Vasa stad, Vanda stad, Delegationen for etniska
relationer (ETNO), Amnesty International, Finlands avdelning rf, Férbundet for mddra- och
skyddshem, Sallskapet for forskning i etniska relationer och internationell migration (ETMU),
Helsingfors diakonissanstalt, Férbundet for manskliga rattigheter rf, Inkerikeskus ry, Internat-
ional Organization for Migration (IOM), Centralférbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barn-
skyddsférbund rf, Monika-naiset liitto ry, Flyktningsradgivningen rf, Paddkaupunkiseudun moni-
kulttuurijarjestdjen yhteistyoverkosto MONIHELI ry, Migrationsinstitutet, Somaliliitto ry, Evan-
gelisk-lutherska kyrkan i Finland, Finlands mangkulturella idrottsforbund (FIMU ry), Finlands
Ungdomssamarbete — Allians rf, Finlands flyktinghjalp, Finlands Réda Kors, Suomen venajankie-
listen yhdistysten liitto (FARO), Institutet for halsa och valfard, Vantaan Nicehearts ry, Vaestoli-
itto ry, FN:s flyktingorgan (UNHCR), regionkontoret for de baltiska och nordiska ldnderna, Akava
rf, Finlands Naringsliv EK, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Fin-
land rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf och Valo rf.

Genomforandeprogrammet behandlades i uppfoljningskommittén for asyl-, migrations- och in-
tegrationsfondens nationella program 11.6.2015. Overvakningskommittén stéder den ansvariga
myndighetens verksamhet och deltar i beredningen, genomférandet, uppfoljningen och utvar-
deringen av det nationella programmet och det nationella genomforandeprogrammet. | uppfol;j-
ningskommittén &r foljande instanser representerade: Alands landskapsregering, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, utri-
kesministeriet, inrikesministeriets migrations- och polisavdelningar, migrationsverket, Delegat-
ionen for etniska relationer och Finlands Kommunférbund, samt medlemmar som byts ut vartan-
nat ar fran foljande instanser: flyktingforlaggningarna (1 representant), narings-, trafik- och mil-
jocentralerna (1 representant), organisationer och féreningar (2 representanter) samt arbets-
marknads- och naringsorganisationerna (1 representant).

Andringen av genomférandeprogrammet har behandlats genom skriftligt férfarande av uppfolj-
ningskommittén for fondens nationella program 25.6.2018-5.7.2018, 4.2.2019-13.2.2019 och
29.8-6.9.2019.

Programutkastet behandlas i statsradets finansutskott och faststélls vid statsradets allmdnna
sammantrade.



1.3. Samarbete for samordning av programmet

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 om allmédnna bestammelser
for fonden (den horisontella forordningen) ska det stéd som beviljas ur fonden komplettera nat-
ionella, regionala och lokala insatser, komplettera Ovriga unionsinstrument och vara forenligt
med unionens Ovriga insatser och prioriteringar. Malet med samordningen av finansieringspro-
grammet ar a ena sidan att komplettera finansieringen, men a andra sidan att undvika eventuella
overlappningar i finansieringen med andra EU-finansieringsprogram och nationella atgarder.
Fran programmet finansieras inte sadana atgarder for vilka det finns andra lampligare nationella
eller EU:s finansiella instrument.

Enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden ska de integrationsatgarder som fonden ger stod sam-
ordnas med de atgarder som finansieras av Europeiska socialfonden. Darfér har fondens nation-
ella program och nationella genomférandeprogram beretts i ndra samarbete sarskilt med ar-
bets- och naringsministeriet som ansvarar for administrationen av Europeiska socialfonden i Fin-
land. Fondens nationella mal 6verlappar inte malen for Europeiska socialfondens program.

Nar det géller atgarder i och avseende tredjeldnder ska samordningen av insatserna samordnas
med europeiska utrikesforvaltningen. Uppgifterna om de atgarder som vidtas i tredjelander lam-
nas till den nationella representationen och EU-representationen i landet i fraga. Dessa atgarder
ska genomfdras i samverkan och samklang med andra atgarder utanfor unionen for vilka stéd
beviljas genom unionsinstrument. Asyl-, migrations- och integrationsfonden ska dven sarskilt be-
akta malen och principerna for unionens humanitara politik. Finansiella instrument fér Europe-
iska unionens yttre atgarder som med tanke pa fondens verksamhetsomrade &r sarskilt det euro-
peiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, utvecklingssamarbetsinstrumentet, Europe-
iska utvecklingsfonden samt programmet for globala allmanna nyttigheter och utmaningar och
sarskilt delen asyl och migration. For samordningen av finansiella instrument for Europeiska un-
ionens yttre atgarder pa den politiska nivan ansvarar utrikeministeriets utvecklingspolitiska av-
delning. Uppgifterna om de atgarder som finansieras lamnas av Europeiska kommissionen.

Fondens ansvariga myndighet ansvarar for samordningen av programmet ocksa med EU-pro-
grammen inom utbildnings- och kulturbranschen, forsknings- och utvecklingsbranschen samt
den juridiska branschen.

Fondens ansvariga myndighet ansvarar for samordningen av fondens mal med andra finansie-
ringsprogram genom adekvata atgarder. Ansvarsmyndigheten for vid behov samtal med andra
ansvariga myndigheter for EU-finansieringsprogram. Den ansvariga myndigheten foljer ocksa
upp uppgifterna om projekt som finansierats genom andra finansiella instrument i syfte att sa-
kerstdlla att samma atgarder inte finansieras via andra EU-finansieringsprogram. De st6dso-
kande ska i sin ansdkan lamna information om annan EU-finansiering som de sokt eller fatt.



Inom ramen for finansidrernas informella arbetsgrupp som bildats med Social- och halsoorgani-
sationernas understddscentral (STEA) som finansierar projekt inom migrations- och integrations-
branschen och arbets- och naringsministeriet som forvaltar Europeiska socialfonden byts in-
formation om finansierade projekt, starks samordningen och sakerstalls att information om pro-
grammens resultat och flaskhalsar sprids. Genom samarbete sdkerstalls det horisontala inform-
ationsbytet mellan de viktigaste finansidrerna inom fondens verksamhetsomrade och finansie-
ringens kompletterande effekt samt a andra sidan forebyggs risken for 6verlappande finansie-
ring. Forutom den ovan ndmnda arbetsgruppen ar den ansvariga myndigheten ocksa represen-
terad i Kaste-programmets projektfinansiarers samarbetsgrupp som forvaltas av social- och hal-
sovardsministeriet samt i ledningsgruppen foér den juridiska branschens finansieringsprogram
som samordnas av justitieministeriet.

Narings-, trafik- och miljécentralerna finansierar bl.a. atgarder som stéds fran Europeiska social-
fonden inom sina omraden och ansvarar fér organiseringen och samordningen av deras egen
verksamhet, sa att ingen 6verlappande finansiering uppstar i projekt som de finansierar. Den
ansvariga myndigheten for asyl-, migrations- och integrationsfonden kan vid behov be om utla-
tanden om de projektansokningar som den mottagit och deras regionala nodvandighet fran
NTM-centralen inom det ifragavarande omradet. Forutom Ovrigt samarbete och informations-
utbyte informerar den ansvariga myndigheten NTM-centralerna om de atgarder som finansie-
rats fran fonderna inom deras omraden.

Aven fondens uppféljningskommitté stéder den ansvariga myndigheten i samordningen av ma-
len och atgarderna med de 6vriga EU-finansierade och nationella atgarderna. Uppfoljningskom-
mittén bestar av organ som har en omfattande erfarenhet av fondens verksamhetsomrade, vil-
ket framjar malet for kompletteringen av finansieringen. Vid behov kan Europeiska socialfon-
dens forvaltningsmyndighet inbjudas som sakkunnig till uppféljningskommitténs moten.

1.4 Mojliga stodmottagare

| atgarder som ar forenliga med de sarskilda mal och nationella mal som beskrivs i det nationella
genomfdrandeprogrammet kan stédtagarna vara offentliga och privata juridiska personer. Be-
roende pa de finansierade atgarderna kan stéd beviljas for bland annat nationella, regionala och
lokala myndigheter, utbildningsorganisationer, olika samfund, internationella organisationer
och foretag.

Nar det géaller atgarder som stéds med anslaget for vidarebosattning beviljas en del av finansie-
ringen som verksamhetsstdd till myndigheter som ansvarar foér vidarebosattningsprogrammet
och en del som projektstod till myndigheter eller andra aktorer utifran de mal och atgarder som
anges i de sarskilda malen.



| fraga om atgarder som stods med anslaget for interna forflyttningar anvisas finansieringen till
myndigheterna som deltar i asylprocessen som verksamhetsstod for att genomfora mal och at-
garder som anges i det sarskilda malet 7.

2. Allmdnna principer for fordelningen av finansieringen

Grunddelen for anslaget for Finlands nationella program foér hela programperioden ar 26 532
891,00 euro med beaktande av kommissionens tillaggsfinansiering 2017 och 2018 for fonden.
Utover det har Finland beviljats ett rorligt anslag ur fonden fér mottagning av omplacerade flyk-
tingar. Kommissionen har beviljat medlemsstater den rérliga delen for 2014 och 2015 i samband
med godkdnnandet av det nationella programmet. For aren 2016—2020 ansoker landerna om
den rorliga delen separat hos kommissionen vartannat ar. Finlands reviderade nationella pro-
gram som godkandes av kommissionen 13.12.2016 har dessutom kompletterats med 6 727 500
euro for vidarebosattning av syriska flyktingar fran Turkiet. Aven detta har inkluderats i det nat-
ionella genomforandeprogrammet. Férutom den roérliga delen f6r omplacerade flyktingar och
den del som ska ersattas for omplacerade syriska flyktingar fran Turkiet har kommissionen
15.12.2015 godkant ett tillagg i programmet for personer som soker internationellt skydd fran
Grekland och Italien vars ersattning ar sammanlagt 12 468 000 euro.

Andelen understdd som beviljas ur basdelen for det nationella programmet foér Finland ar hogst
75 procent av alla stodberattigade kostnader for projektet. Ur basdelen beviljas stédet som pro-
jektstod. Stodet som beviljas ur anslaget for vidarebosattning och anslaget for interna forflytt-
ningar kan tacka det fulla beloppet av de stédberattigade kostnaderna for projektet eller verk-
samheten. Stodet ur anslaget for vidarebosattning kan beviljas som projekt- eller verksamhets-
stod. Anslaget for interna forflyttningar beviljas som verksamhetsstod.

Programmet, projekten och atgarderna genomfdérs inom ramen for statsbudgeten och planen
for den offentliga ekonomin.

Fordelningen av finansieringen mellan fondens sarskilda mal och de nationella malen har fast-
stallts i det nationella programmet for fonden. Den malspecifika finansieringsfordelningstabel-
len for det nationella programmet ar foljande:

Nationellt mal 1.1: Mottagning/asyl 4905 734,66

Nationellt mal 1.2: Utvardering 953 860,75




Nationellt mal 1.3: Vidarebosattning 711 442,89
6571 038,30

Mellansumma for de nationella malen

Specialatgard 1: Flyktingslussar 0,00

Sarskild atgard 2. Beviljande av asyl 0,00

Nationellt mal 2.1: Laglig invandring 0,00
Nationellt mal 2.2: Integration 9245 819,39
Nationellt mal 2.3: Beredskap (kapacitet) 2098 493,44
Mellansumma for de nationella malen 11344 312,83
Specialatgard 1: Gemensamma initiativ 0,00
Specialatgard 2: Minderariga utan vardnadshavare 0,00
Specialatgard 3: Laglig invandring 0,00

Nationellt mal 3.1: Atgirder relaterade till dtervindande |1 695 751,61
Nationellt mal 3.2: Atgarder for atervandande 3429 640,53
Nationellt mal 3.3: Samarbete 1059 844,73
Mellansumma for de nationella malen 6 185 236,87
Specialatgard 1: Gemensam atersandning 0,00




Specialatgard 2: Gemensam aterintegrering 0,00
Specialatgard 3: Familjens enhetlighet och minderariga .
utan vardnadshavare ’
SARSKILT MAL 3 TOTALT 6 185 236,87
Nationellt mal 4.1: Overféringar 0,00
SARSKILT MAL 4 TOTALT 0,00
Specialfall; (anslag som kommissionen beviljat for vida-
R . 20 650 000,00
rebosattning for 2014-2015) pa sammanlagt
Specialfall; (anslag som kommissionen beviljat for vida-
R . 2930 000,00
reboséttning for 2016—-2017) pa sammanlagt
Specialfall; (anslag som kommissionen beviljat for vida-
et o . 16 220 000,00
reboséttning for 2018-2019) pa sammanlagt
Specialfall; (anslag som kommissionen beviljat for vida-
et o . 8 500 000,00
rebosattning for 2020) pa sammanlagt
Specialfall (anslag som kommissionen beviljat for vidare-
bosattning av syriska flyktingar fran Turkiet for 2016— 6 727 500,00
2017) pa sammanlagt
Specialfall; (anslag som kommissionen beviljat for in-
.. . .. . 12 468 000,00
terna forflyttningar for 2016—2017) pa sammanlagt
Tekniskt bidrag (Maxbelopp = fast summa + (totalt anslag) 2432303
* 5,5 9%)xx
94 028 391,00
AMIF TOTALT*

Tabell 1. AMIF-finansieringsplan

* Kolumnen Totalt innehaller den grundlaggande finansieringsandelen for de sarskilda malen 1-3 samt anslaget for vidarebo-
sattning och interna forflyttningar for 2014-2020.

** Tekniskt bidrag i kolumnen innehaller tekniskt bidrag i programmets basfinansiering. Andelen av anslaget for vidarebosatt-

ning och omplacering som reserverats som tekniskt bidrag anges senare i avsnitten om genomférandeprogrammets separata
anslag.
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En sammanfattning av den planerade fordelningen av finansieringen under programperioden
finns i tabell 4.1. Syftet ar att bevilja projekten finansiering fram till 2019. De atgarder som vidtas
med finansieringen kan dock fortsatta till 31.12.2022 i enlighet med stddbeslutet.

Fordelningen av anslaget for vidarebosattning mellan de sarskilda malen och de nationella malen
har beskrivits i punkt 5.8 och anslaget for interna forflyttningar i punkt 6.7. Vid anvandningen av
anslaget for tekniskt bistand foljs 28 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
(903/2014) och bestammelserna i 37 § i statsradets forordning om fonderna inom omradet for
inrikes fragor (351/2015). En sammanfattning av planen fér fordelningen av anslaget for tekniskt
bistand under programperioden finns i kapitel 7.2.

Anslag fran fonden kan ansdkas atminstone en gang om aret inom ramen for de reserverade
anslagen. Anslag som inte har foérbundits tilldelas i de féljande ansdkningarna. Anslagen forbinds
for hogst tre ar i taget forutsatt att tillrackliga anslag beviljats for respektive ar i statsbudgeten.
De kvarstaende anslag som forbundits till projekt eller verksamhet frigors for tilldelning enligt
villkoren for stodbeslutet.

Inom ramen for det nationella programmet ar det mojligt att géra 6verfoéringar av anslag mel-
lan andelarna for de nationella malen som faststallts i genomférandeprogrammet. | enlighet
med Europeiska kommissionens anvisning AMIF-ISF/2016/05 &r det mdjligt att gora 6verfo-
ringar under 15 procent (raknat av basfinansieringen) mellan de sarskilda malen utan att andra
det nationella programmet. Andringar stdrre dn sa forutsitter att det gérs dndringar dven i det
nationella programmet.

3. Kriterier for valet av understédda projekt och verksamheter

Finansiering ur fonden ansdks arligen under ansékningstider som meddelas separat. Under de
arliga ansokningsperioderna kan alla sarskilda och nationella mal omfattas av ansdkan eller mal
som kan ansodkas kan begransas enligt programmets genomférande och omférdelningsbehov.
Dessutom kan olika kompletterande, temaspecifika eller riktade sékningar anordnas. Stod for
projekt eller verksamhet beviljas genom ett stodbeslut for hogst tre ar.

Stod kan beviljas for projekt eller verksamhet som uppfyller féljande allmanna kriterier for val
och beviljande.

3.1. Allminna valkriterier
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Endast ansokningar som uppfyller féljande allmanna valkriterier beaktas i utvarderingsproces-
sen:

- ansokan har ldamnats inom ramen fér den ansdkningstid som faststallts i den ansva-
riga myndighetens ansdkningsannons genom fondens elektroniska system eller pa en
officiell ansokningsblankett till inrikesministeriets registratorskontor,

- projektet eller verksamheten har inte beviljats stdd ur nagon annan kalla i EU:s bud-
get,

- finansieringsforbindelser undertecknade av alla samfinansierande parter i projektet
har fogats till ansokan,

- den ansokande organisationens tva senaste bokslut (exklusive offentliga samfund)
har fogats till ansokan,

- till ansdkan har bifogats en handling om firmateckningsratt i den sékande organisat-
ionen,

- ansokan har fyllts i antingen pa svenska eller finska,

- den undertecknade ansokan omfattar alla bilagor till ansokan.

Alla sokande meddelas skriftligt att ansdkan har mottagits. Den ansvariga myndigheten kan be
om kompletteringar till ansékningar som inkommit inom ansékningstiden gallande de allménna
valkriterierna efter att ansokningstiden har gatt ut. Ansokningar pa andra sprak an svenska eller
finska behandlas inte. Om de begdrda kompletteringarna inte ldmnas in inom utsatt tid avslas
ansokan.

3.2 Grunderna for beviljande

De ansokningar som gatt vidare till utvarderingsprocessen utvarderas enligt ett enhetligt poang-
system. Ansokningarna bedoms enligt foljande atta grunder for beviljande pa sa satt att 1-5
poang beviljas for varje kriterium for den bedomda ansdkan (5 = uppfyller grunden utmarkt, 4 =
uppfyller grunden val, 3 = uppfyller grunden néjaktigt, 2 = uppfyller grunden hjalpligt, 1 = upp-
fyller inte bedémningsgrunden alls). Det maximala podngantalet ar saledes 40.

Om poangantalet for grund for beviljande nr 1 (forenlighet med malen) ar 1, avvisas ansokan.

Om det i fraga om grund for beviljande nr 8 (férutsattningar for att verksamheten fortsatter)
konstateras att uppfyllandet av grunden ar éverflodig pa grund av projektets karaktar, poang-
satts grunden med medeltalet av podangen som getts for grunderna for beviljande nr 1-7. Féljakt-
ligen paverkar poangsattningen av grund for beviljande nr 8 inte projektets relativa poangantal,
men gor bedémningen av det totala poangantalet jamforbar med de ansékningar for vilka for-
utsattningarna for fortsatt verksamhet i enlighet med grund for beviljande nr 8 bedéms.
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Grunderna for beviljande nr 5 och 8 tillampas inte vid behandlingen av ansékningar som galler
verksamhetsstod som beviljas fran anslaget for vidarebosattning. | sa fall utgors antalet poang
for bada grunder av snittet av de podang som getts enligt grunderna for bedomning 1-4 och 6-7.
Foljaktligen paverkar podngsattningen av grunderna for beviljande nr 5 och 8 inte det relativa
podngantalet for projektet, men goér bedomningen av det totala antalet podng jamforbar med
de ansokningar dar grunderna for beviljande nr 5 och 8 anvands.

Vikten av olika valkriterier och grunder for beviljande kan preciseras i de ansdkningsanvisningar
som publiceras infor respektive ansokningsforfarande.

Grunderna for beviljande ar:

1. Forenlighet med malen (1-5 poang)
Projektet ar forenligt med malen for det nationella programmet och det nationella ge-
nomforandeprogrammet.

2. Relevans och komplementaritet (1-5 poéang)
Projektet grundar sig pa ett genuint, konkret och tydligt presenterat och motiverat be-
hov, som ar relevant ur det nationella programmets och genomférandeprojektets syn-
vinkel. Dartill kompletterar projektet strategier, prioriteringar, mal och atgarder pa nat-
ionell niva och EU-niva.

3. Genomfoérbarhet (1-5 podng)
Projektet ar genomforbart, med andra ord omfattar ansdkan en projektplan, som &ar tyd-
lig, realistisk och tillrdckligt detaljerad. Projektplanen &r forenlig med den presenterade
budgeten och den redogor for att tillrackliga resurser anvisats for genomférandet av pro-
jektet (personal, expertis och samarbetsnatverk). Projektkostnaderna ar stédberatti-
gande.

4. Matbara resultat (1-5 poang)
Projektplanen innehaller realistiska och konsekventa, kvalitativa och kvantitativa resul-
tatmal som entydigt kan matas.

5. Konsekvenser (1-5 poang)
Projektet har mojlighet att skapa nya och bestdende rutiner som kan tillampas mer i
storre utstrackning. Projekten har genomslagskraft (de atgarder som vidtas forbattrar
situationen jamfort med den tidigare situationen). Den nytta som malgrupperna far av
projektet framgar av projektplanen.

6. Projektets eller verksamhetens kostnadseffektivitet (1-5 poang)
Projektets kostnader ar skaliga i forhallande till dess resultat.
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7. Den s6kandes ekonomiska och administrativa forutsattningar att genomféra projektet eller
verksamheten enligt planen (1-5 poang)
Sékanden har tillrackliga administrativa och ekonomiska forutsattningar att ansvara for
genomforandet av projektet eller verksamhet under dess genomférandetid med tanke
pa att stodet i regel betalas ut retroaktivt utifran faktiska kostnader.

8. Forutsattningar for verksamhetens kontinuitet (1-5 poang)
Den sokande har forutsattningar att ansvara for att den verksamhet som projektet moj-
liggjort fortsatter (savida det inte ar onoddigt pa grund av projektets karaktar).

4. Atgirder som vidtas enligt de sirskilda mélen och de nation-
ella malen i det nationella programmet

Sarskilt mal 1: Befastande och utvecklande av det gemensamma europeiska asylsy-
stemet

Det sarskilda malet 1 i det nationella programmet fokuserar pa att utveckla mottagnings- och
asylsystemet samt pa att stodja vidarebosattning. En mer detaljerad beskrivning av det sarskilda
malet finns i det nationella programmet. Det sarskilda malet har indelats i tre nationella mal. En
beskrivning av de atgarder jamte tidsscheman och finansieringsarrangemang som vidtas inom
ramen for dem finns nedan.

Nationellt mdl 1.1: Mottagnings- och asylsystemen

Mal

| enlighet med asyl-, migrations- och integrationsfondens nationella program stéder man inom
ramen for det nationella malet 1.1 atgarder som galler utvecklingen av mottagnings- och asylsy-
stemet i samarbete med olika myndigheter och den tredje sektorn for att paskynda behand-
lingen av asylansokningar samt for att genomféra det gemensamma europeiska asylsystemet
(pa engelska Common European Asylum System — nedan CEAS) pa det nationella planet samt
stodja mottagningen av asyls6kande och anpassa mottagningssystemet.

Erbjudandet av hogkvalitativt skydd som tryggar hogklassiga och lika rattigheter och férmaner
som stéallts som mal i det nationella programmet for dem som behover det samt paskyndandet
av behandlingen av asylansokningar ar i linje med strategin Migrationens framtid 2020. For att
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gora behandlingen snabbare ar det nodvandigt att i asylforfarandet sakerstélla att det finns till-
rackliga personalresurser samt att forstarka samarbetet och informationsformedlingen mellan
de myndigheter som &r delaktiga och se 6ver arbetsfordelningen. Det &r svart att samordna verk-
samheten hos myndigheter i flera olika forvaltningar, och detta kraver ett intensivt praktiskt
samarbete. De atgarder som finansieras ska beakta alla de manniskorattsskyldigheter som ar
bindande for Finland.

Lagstiftningen och rutinerna i Finland ska utvecklas sa att de motsvarar det gemensamma euro-
peiska asylsystemet och de direktiv (skyddsdirektivet, forfarandedirektivet och mottagningsdi-
rektivet) och forordningar (Dublinférordningen, Eurodac-férordningen) som Europaparlamentet
och radet stiftat for detta syfte. Verkstallandet av direktiven forutsatter att utbildnings- och in-
formeringsatgarder som stoder verkstallandet av CEAS riktas till myndigheterna och represen-
tanter for den tredje sektorn. Samarbete med Europeiska stodkontoret for asylfragor (pa eng-
elska European Asylum Support Office — nedan EASO) samt byte av erfarenheter mellan med-
lemsstaterna ar viktigt likasa samarbete med Forenta nationernas flyktingkommissariat (pa eng-
elska United Nations High Commissioner for Refugees — nedan UNHCR).

Det nationella genomférandet av CEAS skapar ocksa ett behov av att utveckla och harmonisera
mottagningssystemet och omstandigheterna for mottagande. Kostnadseffektiviteten for tjans-
terna vid forlaggningarna forbattras. Forlaggningarna maste kunna erbjuda service och stodat-
garder som baserar sig pa individuella behov och som féljer principerna for likabehandling och
icke-diskriminering. Ett allmant mal for utvecklingen av mottagnings- och asylsystemen ar att
tjansterna och stodatgarderna i hogre grad och pa ett effektivare satt ska motsvara de asylso-
kandes allmdnna och individuella behov. Utbildning som 6kar kunnandet och kompetensen rik-
tas till exempel till dem som arbetar i kommuner och vid forlaggningar, sarskilt inom social- och
hélsovardstjanster.

Mottagningen av asylsékande genomfdrs genom att sdkerstalla att de behandlas humant och
med respekt for manniskovardet. | mottagningen ska man fasta uppmarksamhet vid att identifi-
era och avhjalpa sarskilda behov samt pa olika satt framja halsan och valfarden hos alla asyls6-
kande i asylmottagningssystemet, men sarskilt de som ar i en sarbar stallning. Ett annat mal ar
att sdkerstalla att klienterna behandlas likvardigt och pa ett icke-diskriminerande satt i mottag-
ningssystemet. Systemet for foretradare for ensamkommande minderariga vidareutvecklas.

Antalet asylansokande till Finland mangdubblades under slutet av 2015. Systemet ska dock dven
framover ha beredskap och kunna anpassa sig till variationer i antalet asylsékande och saker-
stalla utredningen av de sokandes identitet, nationalitet och grupp av asylsékande i bérjan av
asylundersokningen. Verifieringen av personhandlingarnas dkthet effektiviseras for att identifi-
era sdkandes identitet och nationalitet.

Det ar centralt att de asylsokande bevarar sin handlingsformaga och aktivt deltar i asylprocessen,
vilket mojliggdrs genom att erbjuda information, tjanster och stod i alla faser under processen.
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Tillgangen till juridisk radgivning sakerstalls i synnerhet i borjan av asylprocessen. Identifieringen
och kartlaggningen av asylsokandes kompetens utvecklas pa forlaggningarna.

Malgruppen for de atgarder som finansieras genom det nationella malet 1.1 ar personer som i
asylforfarandet ansokt en flyktingsstatus som avses i direktivet 2011/95/EU, men som annu inte
fatt slutligt beslut.

Atgarder som finansieras

Foljande atgarder relaterade till detta nationella mal foreslas fa finansiering ur det nationella
programmet.

Utveckling av asylprocessen

Fonden utvecklar asylprocessen och sdkerstaller dess lagenlighet och effektivitet genom att
vidta atgarder som utvecklar det yrkes- och sektoréverskridande samarbetet mellan myndighet-
erna och forbattrar myndigheternas arbetsmetoder, verktyg och arbetsfordelning. Asylintervjun
och tolkningstjanster i anknytning till den utvecklas for att forbattra rattssakerheten i asylforfa-
randet och kvaliteten och tillforlitligheten av de uppgifter som fatts i asylforfarandet.

Intervjuare som gor asylintervjuer utbildas att bemota sarskilt asylsokande som &r i sarbar stall-
ning, till exempel minderariga personer, och deras kunskaper i vaxelverkan med barn forbattras.
Kunskapen att bedéma barnets intresse utvecklas bade nar det géller barn som soker asyl ensam
och barn som kommer med sin familj.

Syftet ar att forbattra samarbetet mellan de myndigheter som deltar i processen genom att
bland annat utveckla gemensamma verksamhetsmodeller, det operativa samarbetet, samord-
ningen, styrningen och informationsutbytet. Dessutom vidtas atgarder som utvecklar de befint-
liga verktygen och de gemensamma drendehanterings- och rapporteringssystemen. Syftet ar att
beskriva och harmonisera serviceprocesserna for klienterna och strukturera arbetet inom asyl-
och mottagningssystemet.

Det yrkes- och sektoréverskridande samarbetet i fragor relaterade till asylprocessen utvecklas i
synnerhet mellan Migrationsverket och polisen, och nar det galler den inre sakerheten aven mel-
lan CKP, Skypo och underrattelseavdelningen vid forsvarsmakten. | asylfragor utvecklas dven
myndigheternas samarbete med aktdrer inom den tredje sektorn, till exempel inom utbildning
och juridiska fragor.

Man framjar yrkeskompetensen hos dem som arbetar i asyl- och mottagningssystemet, till ex-
empel vid forlaggningar, i kommuner och organisationer, i synnerhet inom social- och halsovar-
den, genom att utveckla utbildningen och kommunikationen. Utbildning ordnas for de myndig-
heter som deltar i asylprocessen till exempel i anslutning till genomférandet av de faststallda

16



principerna och atgarderna i gemenskapens regelverk och det gemensamma europeiska asylsy-
stemet samt anvandning av information om utreseldanderna i asylundersékningen och besluts-
fattandet. Behovet av utbildning och information pa bade svenska och finska beaktas i de finan-
sierade atgarderna.

Med hjalp av fondens stod effektiviseras atgarderna i borjan av asylprocessen och asylundersok-
ningen. Utredningen av identiteten hos personer som ansoker om internationellt skydd samt av
utreselandet eller medborgarskapet och kontrollen av handlingars dkthet utvecklas i bérjan av
undersokningen bland annat genom utveckling av tekniska metoder och kompetens, genom in-
ternationellt samarbete och informationsutbyte samt genom att utnyttja goda identifieringspro-
cesser och -rutiner som utvecklats pa annat hall. Syftet ar att harmonisera asylundersékningen
pa det nationella planet. Dessutom utvecklas nya metoder sasom aldersundersokningssystem
och metoder samt anvandning av ansiktsidentifiering och sprakanalyser som identifieringsme-
toder. Undersokningen av handlingarnas dkthet i anslutning till asylundersékningen framjas ge-
nom utbildning av de myndigheter som deltar i undersékningen.

Stod for mottagning for asylsokande

Fonden stoder atgarder genom vilka man tryggar hogklassig rattshjalp genom att utveckla ratts-
hjalpssystemet for asylsokande och dess kostnadseffektivitet samt den juridiska radgivningens
kvalitet och tillganglighet. Tillgangen till allman juridisk radgivning sdkerstalls genast i borjan av
asylprocessen. Dessutom stoder man atgarder genom vilka man sakerstaller de asylsokandes
rattsskydd, ett jamlikt och humant bemotande samt deltagande i asylprocessen till exempel ge-
nom att ta fram, utveckla och 6verséatta informationsmaterial for malgruppen och utveckla olika
stodtjanster, kommunikationsrutiner och informationsutbildning i till exempel asyl- och mottag-
ningsprocessen, mottagningstjansterna, samhallet, arbets- och familjelivet, valbefinnandet och
halsan samt forutsattningarna for integration. Metoderna och de nationella modellerna for kart-
laggning av asylsdkandes kompetens utvecklas och harmoniseras med beaktande av arbets- och
studieverksamheten pa forlaggningarna. Syftet ar att utnyttja de tjanster som organisationer
som tillhandahaller juridisk radgivning erbjuder som en del av den juridiska hjalpen.

Mottagningsforhallandena forbattras i synnerhet for att identifiera asylsékande i en utsatt stall-
ning i ett sa tidigt skede som majligt av asylprocessen och for att beakta deras sarskilda behov
relaterade till hdlsan, valbefinnandet och funktionsférmagan. Vid alla utvecklingsatgarder ska
javighetsfragorna beaktas.

Kompetensen hos personalen i mottagningssystemet forbattras genom utbildning, och sarskilda
tjanster utvecklas efter behov i samarbete mellan myndigheterna och organisationerna. Inform-
ationsmaterial tas fram for att stédja och identifiera asylsdkande i en utsatt stallning.
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Undervisning i sprak och samhalle samt aktiverande grupp- och klubbverksamhet for asylso-
kande ska utvecklas. Man forbéattrar tjansterna for grupper med behov av sarskilt stod, sdsom
barn, unga som riskerar att bli marginaliserade, ensamférsérjande mddrar och barnfamiljer.
Med beaktande av dvergangsskedet fran mottagningssystemet till kommunen ska frivilligverk-
samheten utnyttjas effektivare i tillhandahallandet av tjanster och aktiverande verksamhet for
asylsokande, och man erbjuder stod och handledning i anslutning till detta. Man stéder kommu-
nikation och information riktad till invanarna i Finland om mottagningen av asylsékande och
mottagningssystemet. Man utvecklar och infor olika rehabiliterings- och mentalvardstjanster
som framjar den psykiska halsan och férebygger problem och storningar samt framjar aterhamt-
ningen.

Systemet med foretradare for minderariga asylsokande utan vardnadshavare utvecklas. Man be-
aktar sarskilt rekryteringen och utbildningen av foretrddare samt deras behov av stéd och hand-
ledning. Man effektiviserar utnyttjandet av expertisen inom barnskyddet vid bedéomningen av
barnets intresse i asyl- och mottagningsprocessen och forbattrar olika yrkesgruppers expertis i
bedomningen av barnets intresse.

Anpassning av mottagningssystemet

Man skapar och utvecklar en nationell verksamhetsmodell fér snabba variationer i antalet asyl-
sokande och for att forbereda sig pa mottagning av ett stort antal invandrare samt for att an-
passa mottagningssystemet till féranderliga forhallanden. Man utvecklar en modell, dar mot-
tagnings- och inkvarteringskapacitetens flexibilitet och reaktionsformaga uppnas genom en mer
omfattande anvandning av hyresbostader. Man utvecklar de statliga forlaggningarnas roll i mot-
tagningen av specialgrupper samt i tillhandahallandet av tjanster for dem. Dessutom fortydligas
de statliga forlaggningarnas roll och uppgifter i samordningen av beredskapen.

Samarbetet mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna, de regionala strukturerna och
verksamhetsmodellerna samt de elektroniska datasystemen for registrering av invandrare ut-
vecklas. Planeringen av beredskapen for invandring framjas genom styrning, utbildning, samar-
bete och évningar pa regional och lokal niva. Statistikforingen, informationsproduktionen och
rapporteringen effektiviseras, och man skapar en modell for produktion av lagesbilder i anslut-
ning till beredskapsarbetet.

Man tar fram en modell genom vilken mottagningen utvecklas som en helhet. Modellen beskri-
ver hur mottagningssystemets verksamhetsprocesser, tekniker, data och system fungerar som
en helhet.

Resultat
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Det efterstravade resultatet ar att asylprocessen har blivit effektivare och snabbare och proces-
sens kvalitet har forbattrats. Samarbetet och arbetsfordelningen mellan myndigheterna har
starkts och tydliggjorts och arbetsmetoder och -redskap har utvecklats. Asylprocessens forsta
fas har effektiviserats. Som ett efterstravat resultat har den yrkesmassiga kompetensen och
formagan att identifiera de sarskilda behoven forbattrats hos 80 procent av de manniskor som
arbetar med asylsdkande. Identifieringen av asylsdkande och grupper av sdkande effektiviseras.
Det finns ett omfattande utbud av specialtjanster och juridiska tjanster for asylsdkande.

Instruktioner och material for parter som arbetar med asyls6kande och kvotflyktingar som flyttar
till kommunerna har tagits fram. Tjanster och stodatgarder for barn, unga, kvinnor, ensamfor-
sorjande modrar och barnfamiljer har utvecklats, och de asylsokandes delaktighet i asylproces-
sen har forbattrats.

En nationell verksamhetsmodell for beredskap for variationer i antalet asylsdkande har skapats
och nddvandiga andringar i datasystemen har gjorts. Statistikféringen har utvecklats och rappor-
ter utarbetats som stod for beslutsfattandet.

Forlaggningstjanster har harmoniserats for att forbattra kostnadseffektiviteten. Mottagnings-
kostnaderna har sjunkit till féljd av de gemensamma verksamhetsmodellerna.

Finansiering och tidtabeller

| det nationella programmet har man for det nationella malet 1.1 reserverat finansiering for
sammanlagt 4 769 301,75 euro for programperioden.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.1: Mottag-
nings- och

0 1324 805,94 |1 192 325,35 | 900 868,18 743 216,25 (744 518,93 |0,00
asylsyste-
men

Nationellt mal 1.2: Utvirdering av asylpolitiken

Mal
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Enligt fondens nationella program gar det nationella malet 1.2 ut pa att sdkerstalla asylproces-
sens kvalitet och f6lja upp mottagningskapaciteten genom att utveckla utvarderingsmetoder och
myndigheternas informationssystem. Aven det nationella genomférandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet skapar behov av att utveckla och anpassa mottagningssystemet och -
forhallandena. Paskyndandet av behandlingstiderna i asylprocessen, utvecklingen av asylpoliti-
ken och -systemet och deras kvalitet forutsatter fungerande nationella utvarderings- och kont-
rollmekanismer. Asylpolitiken och asylférfarandet utvecklas, foljs upp och utvarderas utgaende
fran forskning och utvarderingsrapporter. For att effektivisera asylprocessen och paskynda be-
handlingstiderna granskar man olika faser i processen och langden pa behandlingstiderna. Nat-
ionella undersokningar och utredningar gérs om detta.

| anslutning till genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet galler det att
strava efter att utnyttja den landinformation som asylmyndigheterna i medlemsstaterna insam-
lat. Utbyte av landinformation och en smidig kommunikation mellan asylmyndigheterna i med-
lemsstaterna framjar informationens aktualitet och riktighet samt darigenom aven asylproces-
sens smidighet. Datasystem och databaser som asylmyndigheterna anvander och administrerar
for att samla in, skaffa, analysera och dokumentera landinformation samt deras rapporterings-
verktyg utvecklas. Syftet ar att dra nytta av samarbetet med EASO och de andra medlemsstater-
nas landsinformationstjanster.

Man forbattrar i synnerhet forutsattningarna for rapporteringen om sékande i en utsatt stallning
och andra specialgrupper i informationssystemet, mojligen i samarbete med andra medlemssta-
ter.

Atgarder som finansieras

Foljande atgarder relaterade till detta nationella mal foreslas fa finansiering ur det nationella
programmet.

Fonden ska stodja atgarder genom vilka man producerar, statistikfor och analyserar information
om asylprocessen, bland annat avseende beslutsfattandets kvalitet, samt utvecklar kvalitetsupp-
foljningssystemet for asylprocessen. Syftet ar dessutom att utveckla informations- och statistik-
system samt databaser som stoder kvalitetsuppféljningen. Syftet ar att forbattra uppfoljningen
av asylarenden for att utveckla verksamhetsforutsattningarna for asylprocessen. Man utvecklar
och infoér analysverktyg som stoder mottagningen av asylsokande och asylprocessen. Man for-
battrar analyserna och prognoserna relaterade till genomgoérandet av asylpolitiken och utvecklar
verktyg for sammanstalining av statistik och rapporter tillsammans med de aktérer som deltar i
asylprocessen. Kvaliteten pa fattandet av beslut om asylansokningar forbattras bland annat ge-
nom samarbete med UNHCR.
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Information om systemet for mottagning av asylsdkande produceras och statistikférs och mot-
tagningskapaciteten foljs upp bland annat for att anpassa mottagningssystemet till andringar i
antalet sokande. Man utvecklar prognosverktyg och -metoder for antalet sokande med vars
hjalp man kan folja upp och prognostisera verksamheten och ekonomin under hela asylproces-
sen fran inlamnandet av ansokan tills beslutet vunnit laga kraft. Man stravar efter att utveckla
bedémningen av hur antalet asylsokande utvecklas arligen for att hantera mottagnings-
kapaciteten effektivare.

Kvaliteten av den rattshjalp som erbjuds asyls6kande uppfdljs och beddéms. Satt att samla in
kundrespons fran asylsokande skapas i syfte att allt noggrannare utveckla mottagningstjansterna
utifran kundernas erfarenheter.

Man utvecklar insamlingen, analysen och dokumentationen av landsinformation om de asyls6-
kandes utreseldnder och -forhallanden. Man 6kar samarbetet pa den nationella och internation-
ella nivan, till exempel med EASO, Eurostat och andra potentiella parter, i insamlingen, utveckl-
ingen och analysen av information om utreselander samt i utfardandet av relaterade anvis-
ningar. Man utvecklar de olika parternas tillgdngliga juridiska och landsspecifika databaser och
forbattrar andra databaser relaterade till internationellt skydd.

Resultat

Det efterstravade resultatet ar att det finns tillgang till mer detaljerad information om asylpro-
cessen och mottagningssystemet samt aktuell och korrekt information om utreseldnderna. Som
resultat har 50 landsinformationsprodukter utvecklats. Verktyg for produktion av prognoser,
rapporter och statistik om mottagningsprocessen och mer omfattande om asylprocessen har
utvecklats.

De nationella migrationsmyndigheternas information om utreselander med tanke pa det euro-
peiska COl-samarbetet har dversatts till engelska. Nationella databaser med landinformation har
utvecklats fran datalager till aktiva verktyg i asylintervjun, sa att informationen kan anvandas
som stdd under intervjun. | databaserna med landinformation har skapats till exempel stadsspe-
cifika informationspaket med kartor, fotografier och andra uppgifter samt sékfunktioner som
kan anvandas under asylintervjun. Utbildning i asylfragor som baserar sig pa allmaneuropeiska
utbildningsmoduler har utvecklats och ordnats for tjansteman. Juridiska databaser har utveck-
lats till ett effektivare verktyg for anvandare och beslutsfattare for att stodja behandlingen och
avgorandet av asylfragor.

Finansiering och tidtabell
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| det nationella programmet har man fér det nationella malet 1.2 reserverat finansiering for
sammanlagt 953 860,75 euro for programperioden.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.2: Utvar-
dering av
. 0 264 961,19 | 238 465,07 | 180 173,80 | 148 643,38 | 121 617,31 0,00
asylpoliti-
ken

Nationellt mdl 1.3: Vidarebosdittning

Mal

Enligt fondens nationella program gar det nationella malet 1.3 ut pa ett smidigt genomférande
av vidarebosattningspolitiken och en flexibel anpassning av den till forandringar i flyktingsituat-
ionen. Atgirderna enligt det nationella malet syftar sarskilt till att stodja tgarder och |6sningar
pa den lokala och regionala nivan for att forbattra mottagningsberedskapen och paskynda pla-
ceringen av kvotflyktingar i kommunerna.

For att stodja beslutsfattande avseende vidarebosattning och forbattra forutsattningarna for
mottagningen bor det finnas tillrackligt med information om omstandigheterna i flyktingarnas
utgangsomstandigheter och deras behov av internationellt skydd. Insamlingen av information
om vidarebosattning och spridningen av basta praxis och erfarenheter utvecklas.

Det ar centralt att utveckla system for internationellt skydd i tredjelander. Vi sakerstaller det
regelbundna samarbetet mellan nationella myndigheter och UNHCR. Vi 6kar samarbetet mellan
nationella migrationsmyndigheter och tredjelanders myndigheter samt samarbete mellan med-
lemsstaterna. Samarbetet och utbytet av basta praxis mellan medborgarsamhallet och myndig-
heterna avseende vidarebosattning effektiviseras.

Under de senaste aren har det varit svart att placera flyktingar i kommunerna. Som orsaker har
betraktas bland annat otillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser och otillrackliga
kalkylmassiga ersattningar av staten, det forvaltningsmassigt tunga ersattningssystemet och
bristen pa bostader sarskilt pa storre orter. Det har inte funnits tillrackligt med kommunplatser,
och vantetiderna for vidarebosattning i kommunerna har varit alltfér ldanga. Man har i synnerhet
ansett att det varit viktigt att paskynda placeringen av kvotflyktingar som anlant i nédsituationer
i kommunerna. Modeller och l6sningar for att forbattra laget for kommunala platser utveck-
las.Darigenom framjas kommunernas mottagningsberedskap och placeringen av kvotflyktingar i
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kommunerna paskyndas i synnerhet avseende nddsituationer och kvotflyktingar som befinner
sig i en utsatt stallning.

Verkstédllandet av vidarebosattningsprogrammet ar en tvarsektoriell process i vilken deltar dven
aktorer fran den tredje sektorn. Samarbetet blir smidigare och arbetsfordelningen tydligare.

Malgruppen for de atgarder som finansieras via det nationella malet 1.3 ar kvotflyktingar som
Finland valt, dvs. personer som omplaceras eller redan vidarebosatts i Finland.

Andra atgéarder relaterade till vidareboséattning stods ur anslaget for vidarebosattning (de séar-
skilda malen 5 och 6).

Atgarder som finansieras

Foljande atgarder relaterade till detta mal foreslas fa finansiering ur det nationella programmet.

Placeringen av kvotflyktingar i kommunerna paskyndas genom regionférvaltningens egna ut-
vecklingsatgarder och genom att forbattra beredskapen for placering i kommunerna i initialfa-
sen. Myndigheter som deltar i omplacering och andra aktérer utbildas och mottagningsbered-
skap forbattras genom att utveckla olika modeller, I6sningar och kommunikation. Region- och
lokalforvaltningen stdds vid utvecklandet och utvarderingen av funktioner i anslutning till vida-
rebosattning. Sarskilt behoven hos kvotflyktingar som anlant i nddsituationer ska beaktas.

| samarbete mellan nationella och lokala myndigheter, aktorer inom den tredje sektorn och dven
andra medlemsstater och UNHCR utbyter man information, basta praxis och erfarenheter till
stod for vidarebosattning och utveckling av systemet. Samarbetet relaterat till utvecklingen av
vidarebosattningsatgarderna effektiviseras tillsammans med myndigheter inom central- och
regionforvaltningen, andra myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktorer inom medbor-
garsamhallet. Man deltar i utvecklingen av vidarebosattning inom EU till exempel via partner-
skapsprojekt och genom att involvera partnerskapsstater i valprocessen pa till exempel gemen-
samma intervju- och valresor. Man deltar i utvecklingen av vidarebosattning och effektiviserar
samarbetet med och informationsutbytet med UNHCR.

Man okar den allmdanna medvetenheten om vidarebosattning pa region- och lokalnivan till ex-
empel genom informations- och kommunikationskampanjer riktade till majoritetsbefolkningen.

Resultat

Det efterstravade resultatet ar en smidig placering av kvotflyktingar i kommunerna och en fun-
gerande omplaceringsprocess for omplacering av i genomsnitt 750 personer per ar.
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Kommunanstallda och andra aktérer som deltar i vidarebosattningen i synnerhet pa regional och
lokal niva har utbildats. Modeller och I6sningar som stoder omplaceringsprocessen har utveck-
lats. Samarbetet och informationsutbytet i omplaceringsfragor har effektiviserats bade nation-
ellt och internationellt. Majoritetsbefolkningens kinnedom om flyktingskap 6kar nar informat-
ionsmaterial produceras och sprids.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 1.3 reserverat finansiering for
sammanlagt 847 875,80 euro for programperioden.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.3: Vidarebo-

L 0 211 968,95 | 190 772,06 | 173 814,54 | 134 887,34 0,00 0,00
sattning

Sarskild prioritering 2: Integrering och laglig invandring

Det sarskilda malet 2 i det nationella programmet fokuserar pa stod for laglig invandring och
integrering. En mer detaljerad beskrivning av det sarskilda malet finns i det nationella program-
met. Det sarskilda malet har indelats i tre nationella mal. En beskrivning av de atgarder jamte
tidsscheman och finansieringsarrangemang som vidtas inom ramen for dem finns nedan.

Nationellt mal 2.1: Laglig invandring

Mal

I enlighet med fondens nationella program finansieras inom ramen for detta nationella mal laglig
invandring samt informations- och utbildningsmaéjligheter som framjar mojligheterna for det. Ett
centralt utvecklingsbehov handlar om att ingripa i brister i tillgangen till information i utreselan-
derna i tredjelander. Med hjalp av finansieringen effektiviseras tillgangen till information. Syftet
med programmet ar ocksa att effektivisera tillgangen till sprakundervisning i utreselanderna sar-
skilt med beaktande av invandrare i en utsatt stallning.
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Enligt strategin Migrationens framtid 2020 vill Finland stddja invandring av arbetskraft som ba-
serar sig pa ekonomiska och samhalleliga skal utifran arbetsmarknadens verkliga behov. Utéver
EU:s inre marknad bor man forbereda sig pa ett 6kat behov av arbetskraft dven fran lander ut-
anfor EU. Baserat pa statistikuppgifter ar bland annat naromradena och Asien viktiga invand-
ringsomraden for arbetstagare som invandrar till Finland. Med hjalp av de finansierade atgar-
derna kan man rikta atgarderna till medborgare i tredjeldander som ska eller planerar att flytta
till Finland.

Sasom det konstateras i strategin Migrationens framtid 2020 kan det férekomma missférhallan-
den i anslutning till invandring och en allt mer internationell arbetsmarknad, sasom olaglig in-
vandring, gra ekonomi etc. Olaglig invandring ska forebyggas och bekdmpas i myndighetssamar-
bete savél i utreselanderna, pa naromradena, vid de yttre granserna som aven inom landet. Per-
soner som kommer for att arbeta i Finland ska redan i utreselandet informeras om arbetslag-
stiftningen och arbetsvillkoren i Finland.

For att forebygga missbruk i anslutning till inresa ar det nddvandigt att i tredjelander effektivi-
sera bland annat distributionen av riktig information, tillhandahallandet av sprakutbildning och
bedémningen av yrkesskickligheten. De som sdker uppehallstillstand har sallan tillracklig inform-
ation om destinationslandet, och de kan helt sakna yrkeskompetens eller ocksa ar den otillracklig
for ifragavarande arbetsuppgifter. Dartill kan lagliga invandringskanaler missbrukas bland annat
med hjalp av forfalskade dokument eller genom att till exempel anséka om en studieplats men
overga till att jobba svart.

Atgarder som finansieras

Programmet finansierar projekt dar man i synnerhet vidtar féljande slags atgarder:
Stodjande av laglig invandring

Med hjalp av fondens stdéd genomfors informationsprojekt som i utreselanderna ger invandrare
i tredjelander aktuell och korrekt information om Finland. Syftet ar att utveckla atgarder med
vars hjalp man aktivt erbjuder s6kande av uppehallstillstand i tredjelander information om till-
standsforfaranden for invandrad arbetskraft, arbetstagarnas rattigheter och skyldigheter, ar-
betslagstiftning och arbetsvillkor fére inresan. Dessutom kan informationen handla om det fin-
landska samhallet och den finska naturen i allmanhet.

Atgarder som finansieras kan till exempel vara informationskampanjer, produktion av material
och utveckling av webbaserat material om Finland. Ett annat syfte ar att utveckla undervisningen

i svenska och finska, kursinnehallen och -distributionen i utreselanderna.

Syftet ar ocksa att vidta ovan ndmnda atgarder i samarbete med andra medlemsstater.
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Resultat

Det resultat som efterstravas ar att invandrare fran tredjelander ska ha tillgang till mer aktuell
och heltdckande information om Finland och sprakundervisning i utreselanderna.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 2.1 reserverat finansiering for
sammanlagt 201674,80 euro fér programperioden.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.1: Laglig in-
0 0,00 0,00

vandring 0,00 0,00 0,00 0,00

Nationellt mal 2.2: Integration

Mal

Syftet med det nationella malet 2.2 ar att stodja verksamhet som stravar efter att 6ka delaktig-
heten och vilbefinnandet for invandrare fran tredjelander. Atgarder relaterade till sjalvstandig
sysselsattning och rekrytering finansieras inom EU-finansiering framst av Europeiska socialfon-
den (ESF). De atgarder som finansieras av AMIF fokuserar pa integrering, framjande av delaktig-
heten och valbefinnandet pa en allman niva och med beaktande av invandrares sarskilda behov.
Malgruppen for atgarder som finansieras fran fonden ar i regel asylsokande i en utsatt stallning
eller tredjelanders medborgare som behdéver sarskilda atgarder och som inte i den forsta fasen
av invandringen ga ut pa arbetsmarknaden.

| och med den 6kade invandringen kommer kulturell mangfald, flersprakighet samt manga olika
varden och vanor att bli en allt stérre del av det finska samhallet. Integrering ar en fortlépande,
dubbelriktad process som kraver engagemang av bade invandraren och det mottagande sam-
hallet.
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En O6kad invandring staller andringskrav dven pa de allmannyttiga tjdnsterna. Framjandet av in-
tegrationen ar forvaltningsdvergripande och omfattar manga myndigheters ansvarsomrade.
Tjansternas tillganglighet, personalens kunnande och identifieringen av invandrarnas behov av
service ar i nyckelposition for att integrationen ska fortga smidigt. | och med att antalet invand-
rare okar och deras bakgrund blir allt mer mangsidig bor man battre ta i beaktande saval tjans-
ternas innehdll som personalens kunnande genom att utveckla dem. Aven betydelsen av sar-
skilda integreringsatgarder okar.

Kommunerna samt arbets- och naringsbyraerna har huvudansvaret for att genomfora integrat-
ionsatgarderna enligt integrationslagen. Frivilligorganisationerna, inklusive invandrarforening-
arna, ar dock i en betydande position da de kompletterar de tjanster som tillhandahalls av myn-
digheterna och ar samarbetspartner nar det géller att planera och genomféra planer som fram-
jar integrering. Frivilligorganisationerna har sedan lange utvecklat och ordnat mangsidig verk-
samhet som stoder integreringen, och de spelar en viktig roll i framjandet av bland annat invand-
rares funktionsformaga och delaktighet i medborgarsamhallet. Organisationerna stoder invand-
rarnas natverkande med majoritetsbefolkningen, inlarningen av ett nytt sprak och en ny kultur
samt livshanteringen och de vardagliga fardigheterna. Organisationerna tillhandahaller ocksa in-
tegreringstjanster skraddarsydda for specialgrupper, och de spelar ofta en viktig roll i tillhanda-
hallandet av kamratstod och olika kultursensitiva tjanster.

Genom att utveckla samarbetet mellan myndigheter och organisationer kan man allt mer effek-
tivt befdsta organisationernas verksamhet som en del av integreringshelheten. Skapandet av
samarbetsrelationer mellan myndigheter och organisationer samt experiment, utveckling och
produktutveckling relaterade till integreringsarbetet inom den tredje sektorn kraver bade kom-
petent arbetskraft och andra utvecklingsverktyg.

Malet for asyl-, migrations- och integrationsfondens program ar att svara pa de utmaningar och
andringsbehov inom integreringen som den 6kande invandringen medfér genom att finansiera
atgarder med vars hjdlp man utvecklar allmannyttiga tjanster och kompletterande tjanster,
handledningen i initialfasen och andra integreringsfunktioner.

Malet for handledningen i initialfasen ar att paskynda integreringen genom sadana metoder som
ger tillgang till ratt slags handledning och radgivning med tanke pa malgruppens behov. Detta
forutsatter nya, flexibla samarbetsformer och effektivt samarbete mellan myndigheterna och
organisationerna.

Syftet med de atgarder som finansieras ar att forbattra kommunernas mottagningsberedskap
och utveckla integreringstjansterna med beaktande av olika regioners och kommuners service-
behov samt genom att beakta malgruppernas bakgrund och behov. | den verksamhet som stods
betonas sarskilt partnerskap mellan myndigheter och frivilligorganisationer i utvecklingen av in-
tegreringsatgarderna.

Prioriteringar for finansieringen ar ocksa en 6kad delaktighet for invandrare fran tredjelander,
en forbattrad vaxelverkan mellan dem och det mottagande samhallet samt framjande av goda
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etniska relationer. Organisationernas majligheter att producera hégklassiga och kultursensitiva
tjanster kan stodas genom att i hogre grad framja organisationernas deltagande i den dvergri-
pande planeringen av integrationen. | de gemensamma utvecklingsprojekten mellan myndighet-
erna och den tredje sektorn géller det att sdkerstalla att samarbetet och partnerskapet utvecklas
pa ett dkta och jamlikt satt. Samtidigt ar det viktigt att se till att samarbetet bygger pa tydliga
roller och avtal.

Varen 2017 allokeras tillaggsfinansiering till det nationella malet 2.2 genom att 6verféra finan-
siering fran andra nationella mal och allokera kommissionens separata tilldggsfinansiering till
det. Tillaggsfinansieringen atgardar behovet av att 6ka och sidkerstalla integrationsrelaterade at-
garder i en situation dar en hel del personer som beviljats uppehallstillstand pa basis av inter-
nationellt skydd blivit delaktiga av integrationsatgarder till f6ljd av migrationskrisen i Europa och
dar manga har behov av olika specialtjanster.

Atgarder som finansieras

Programmet finansierar projekt dar man i synnerhet vidtar féljande slags atgarder:
Stod for integrering

Fonden stoder i synnerhet integrationen av medborgare i tredjelander som befinner sig i en ut-
satt stallning eller som behover annat sarskilt stod genom atgarder som okar personernas kun-
skaper om samhallet och de fardigheter som beho6vs i samhallet och arbetslivet. Syftet med at-
garderna ar ocksa att forbattra malgruppens delaktighet, valfard, hdlsa och livskompetens och
att genom detta forstarka och bygga upp en grund for malgruppens fardighet att i ett senare
skede soka sig till arbetsmarknaden. | projekten kan man till exempel planera och testa skrad-
darsydda utbildningsmodeller som baseras pa personernas sarskilda behov och deras livssituat-
ion eller ordna introducerande utbildning i till exempel spelreglerna i samhallet eller i skriftligt
agerande och elektronisk arendehantering, med vars hjalp skétseln av arenden underlattas, och
i anvandningen av ratt slags sprak i olika situationer.

Kommunernas mottagningsberedskap forbattras och integreringstjansterna utvecklas i kommu-
nerna dven genom att starka kommunanstalldas kompetens och kommunernas resurser for
mottagning och integrering genom att 6ka kommunernas och NTM-centralernas kunskaper om
bland annat situationen for flyktingar i utreselanderna och deras sarskilda behov, skyldigheterna
som galler barnens rattigheter samt genom att effektivisera samarbetet mellan olika aktérer till
exempel i kommun- och regionférvaltningen. | utvecklingsatgarderna ligger fokus pa samarbetet
med aktorer inom den tredje sektorn. Behovet av utbildning och information pa bade svenska
och finska beaktas i de finansierade atgarderna. Ett ytterligare mal ar att utveckla de nationella
verksamhetsmodellerna och forfarandesatten som forenhetligar verksamheten.
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En central prioritering ar utvecklingen av hogklassiga atgarder i initialfasen genom att samtidigt
starka frivilligorganisationernas roll som tillhandahallare av integreringstjanster. Syftet ar att ut-
veckla nya flexibla arbetsmetoder, effektivisera samarbetet samt skapa modeller for sektoréver-
skridande samarbete pa lokalnivan i kommunerna. Samtidigt stéder man forverkligandet av li-
kabehandlingen i servicesystemet genom att skapa verksamhetsformer dar invandrare och de-
ras organisationer deltar tillsammans med myndigheterna i utvecklingen av integreringsatgar-
derna samt fungerar som stod for integreringen av invandrare fran tredjelander. Atgirder som
finansieras kan handla om intensifiering och utveckling av samarbetet mellan kommuner och
organisationer utifran gemensamma preliminara utredningar och natverkande. | bérjan kan man
till exempel utveckla radgivningen, handledningen och sprakundervisningen samt natverkandet
mellan invandrare, utnyttjandet av invandrarnas erfarenhetsbaserade kunskap, deltagandet i
kamratgrupper och nya verksamhetsmetoder, sdésom mentorskap for att hitta och starka sociala
natverk. | samband med utvecklingen i initialfasen kan man utveckla modeller for att utveckla
aktivverksamheten efter integrationsutbildningarna i initialfasen. Malet &r att sprida de bepro-
vade verksamhetsmodellerna till olika omraden och for utnyttjande pa riksniva. | genomférandet
av atgarderna bor man se till att de inte 6verlappar ESF-projekt.

For att utveckla halsan, valbefinnandet och livshanteringen hos invandrare fran tredjelander ut-
vecklar, testar och sprider man verksamhetsformer och arbetsmetoder, till exempel lampliga
social- och héalsovardstjanster samt forebyggande och rehabiliterande arbete.

Delaktigheten hos invandrare fran tredjelander 6kas, vaxelverkan mellan dem och det motta-
gande samhallet forbattras och goda etniska relationer framjas i samarbete mellan myndigheter
och organisationer genom att skapa, testa, standardisera och sprida samarbetsmodeller lokalt,
regionalt och nationellt med beaktande av kulturerna, religionerna, konssensitiviteten, de olika
aldersklasserna och jamlikheten. Godkannandet av medborgare fran tredjelander framjas i det
mottagande samhallet bland annat genom att stodja atgarder som paverkar forhandsinstallning-
arna, sasom attitydfostran och 6kningen av information bland beslutsfattarna och myndighet-
erna. Stod for utveckling av lokala stodtjanster relaterade till boende.

For att oka delaktigheten bland medborgare fran tredjelander och férebygga marginalisering
inom ungdomsarbetet samt idrotts- och kulturverksamheten kan man utveckla till exempel den
handledande verksamheten som sanker troskeln for deltagande. For anstallda kan man ordna
utbildning i beaktande av konssensitivitet, religionerna och olika kulturer i initialfasen av inte-
greringen. Verksamheten i olika sektorer och klubbar ska samordnas sa att specialgrupper beak-
tas och mojligheterna att prova pa olika hobbyer dven garanteras for specialgrupper. Inom kul-
turverksamhet kan man stédja projekt som dkar och utnyttjar de fritids- och jamlikhetseffekter
som kultur och fritid medfor. Atgarder som finansieras kan vara utveckling av bibliotekens, mu-
seernas och andra parters fritidstjanster for medborgare fran tredjelander samt jamlikhetsut-
bildning for anstallda.

Dialogen mellan medborgare och tredjelandsmedborgare framjas genom atgarder som sanker
troskeln att utratta arenden hos myndigheter och framjar fértroendet fér myndigheterna.
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Syftet ar att oka fortroendet for det finlandska demokratiska och politiska systemet samt stodja
medborgaraktiviteten hos medborgare fran tredjelander och deras likvardiga paverkningsmoj-
ligheter. Med hjalp av finansieringen stoder man projekt som framjar invandrarorganisationer-
nas delaktighet. Detta uppnas genom att finansiera projekt som planeras och genomférs i sam-
arbete med invandrargrupper eller som genomfors av invandrarorganisationerna, till exempel
effektiva informationsatgarder pa den lokala nivan, projekt med dialog och forum samt riksom-
fattande projekt som sprider resultatet av dem och 6kar deras synlighet.

I synnerhet frivilligorganisationerna samt lokal- och regionalforvaltningens myndigheter far stod
for att genomfora den operativa planen for integration av tredjelanders medborgare i anslutning
till mer omfattande integrationsstrategier. Atgarderna framjar gemensamma metoder for att
integrera tredjelanders medborgare och effektiviserar dven samarbetet mellan centrala aktorer.

Resultat

Det efterstravade resultatet ar effektivare och hogklassigare integreringsatgarder och samar-
bete i initialfasen. Olika aktorers roller fortydligas och jamstéalldheten starks. Malet ar att stodja
integreringen av 12 000 medborgare fran tredjelander bl.a. genom att utveckla hogklassiga at-
garder i initialfasen i samarbete med organisationerna och myndigheterna. Kompetensen hos
dem som deltar i integreringsverksamheten i initialfasen har forbattrats. | kommunerna forbatt-
ras mottagningsberedskapen medan resurserna, servicen och arbetsmodellerna utvecklas. Iden-
tifieringen avinvandrarnas behov 6kar och tillgangen till information utvecklas. Resultatet ar nya
hogklassiga atgarder i initialfasen som &r anpassade till lokala behov och som baserar sig pa sam-
arbete mellan organisationerna och myndigheterna.

For att stodja integreringen av asylsOkande i utsatt stdllning och dka deras delaktighet och vax-
elverkan med det mottagande samhallet har nya forfarandesatt utvecklats. Med tanke pa inte-
greringen av malgrupper ar resultatet hallbar utbildning som beaktar malgruppens behov och
som kan spridas vidare eller modeller for sprakundervisning och introduktion. Malgruppens kun-
skap om samhallet och dess fardigheter 6kar pa lang sikt.

Okningen av invandrarnas delaktighet, medborgaraktivitet och p&verkningsmojligheter samt
sankningen av troskeln for deltagande resulterar i samarbetsmodeller. Man utvecklar konkreta
metoder for att fraimja ett aktivt deltagande bland invandrare, i synnerhet unga, i fritidsverk-
samhet och nya verksamhetsmodeller och arbetsmetoder for till exempel ungdomsarbete bland
invandrare. Delaktigheten, paverkningsmojligheterna och medborgaraktiviteten 6kar pa lang
sikt.

Finansiering och tidtabell
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| det nationella programmet har man for det nationella malet 2.2 reserverat finansiering for
sammanlagt 9 245 819,39 euro for programperioden.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.2: Integ- 2104

ration 0 1483 782,65 | 1335404,39 | 2372 146,22 1950 169,50 | 0,00
316,63

Nationellt madl 2.3: Utveckling av beredskapen

Mal

Det centrala syftet med det nationella malet 2.3 &r att utveckla migrationsférvaltningens verk-
samhet genom att utveckla samarbetet mellan myndigheterna och uppféljningen av invand-
ringen samt genom att forenkla tillstandsforfarandet. Ett annat syfte ar att utveckla statistiken
over invandringen och analysmetoderna samt félja upp genomférandet av strategierna. | enlig-
het med strategin Migrationens framtid 2020 siktar genomférandet av Finlands migrationspolitik
delvis pa klara och fungerande migrationsforfaranden.

Initialfasen i migrationen ar kopplad forutom till en sektoréverskridande tillstandsprocess aven
till andra myndighetsarenden och registreringar, dar invandrare ska lamna delvis samma utred-
ningar till olika myndigheter. For att stddja laglig invandring och hantera den ¢kande invand-
ringen galler det att utveckla myndighetsférfarandena och -samarbetet samt strava efter att ut-
nyttja uppgifter som redan inforts i myndighetsregister i andra myndighetsarenden.

Att utveckla integrationen och framja invandrares integration samt att rikta resurserna forutsat-
ter ocksa en noggrannare uppféljning av hur integrationen verkstalls och av effekterna av den.
Pa integrationsenheten vid inrikesministeriets migrationsavdelning utvecklades under 2009 och
2010 ett system for uppfoljning av integrering och etniska relationer utifran tidigare utvecklings-
arbete dar man pa basis av insamlad information regelbundet sammanstaller helhetséversikter
over integreringen som bakgrundsmaterial till och stod for beslutsfattandet. Uppféljningssyste-
met inférdes under 2012, och den forsta dversikten blev klar 2013. Med hjalp av detta system
for uppfoljning av integrationen far man inte fram all information om integration, och darfor
kravs det ocksa separata utredningar och studier. Uppfoljningssystemet tar inte heller fram in-
formation om integrationsatgardernas eller -tjansternas kostnadseffektivitet. Dessutom behovs
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det mer information om integrationsprogrammens, -atgardernas och tjansternas effektivitet pa
den lokala nivan.

Syftet med atgarderna ar att fa allt battre och mer detaljerad information om det faktiska beho-
vet av utlandsk arbetskraft. Detta forutsatter att den statistiska informationen om och analysen
av invandrad arbetskraft utvecklas. Mer detaljerade uppgifter av hog kvalitet fungerar ocksa
som grund for en genomgang och analys av det nuvarande tillstandsforfarandet. Da kan man
upptdcka eventuella behov av att forbattra systemet och dndra lagstiftningen. Detta stoder
ocksa ett smidigt tillstandsforfarande.

Nar invandringen 6kar maste myndighetsférfarandena bli mer effektiva. Malet for asyl-, migrat-
ions- och integrationsfondens program éar att stodja effektiviseringen av myndigheternas till-
standsforfaranden genom atgarder med vars hjalp man utvecklar informationssystem och okar
klienternas mojligheter att skota drenden elektroniskt. Med hjalp av atgarderna ska kundradgiv-
ningen utvecklas via flera kanaler utgaende fran de olika processerna och tillstandssokandenas
behov till exempel genom att utveckla anvisningar pa olika sprak om tillstandskriterierna och -
processerna som stod for effektiviseringen. Ett ytterligare mal ar att uppratthalla och utveckla
den tekniska kompetensen hos de myndigheter som deltar i processerna. Myndighetssamar-
betet bor dven utvecklas i olika tillstands- och tillsynsprocesser, och det galler ocksa att fortydliga
processernas dgare och tka deras transparens.

Vid sidan av det nationella myndighetssamarbetet ar malet att 6ka samarbetet med de andra
medlemsstaterna for att bekampa missbruket av lagliga invandringskanaler och den olagliga in-
vandringen. Samarbetsmajligheter i identifieringen och sallningen av sokande med riskprofiler
borde utvecklas. Detta galler sarskilt ndromradena. Sarskilt pa senaste tid har vikten av inform-
ation om olagliga migrationsstrommar inom Europa uppmarksammats vad géller forebyggande
av olaglig invandring. Man vet att 6ver 90 procent av den olagliga invandringen till Finland sker
via de inre granserna.

Atgarder som finansieras

Programmet finansierar projekt dar man i synnerhet vidtar féljande slags atgarder:
Utveckla migrationsférvaltningen

Migrationsforvaltningen, sarskilt vad galler tillstandsférfarandena, utvecklas genom att forbattra
det sektoroverskridande samarbetet mellan myndigheterna samt uppféljningen, statistikfo-
ringen och informationsutbytet gallande invandring.

De elektroniska tjansterna utvidgas, tillstandshandlingarna och personidentifieringen utvecklas,
och tillstandsforfarandena forenklas for att underlatta skotseln av darenden samt for att gora
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tjansterna tillgdngligare. Den elektroniska radgivningen och klienttjansterna for invandrare for-
battras genom att utveckla I6sningar for e-tjanster for att paskynda tillstandsforfarandena, till
exempel genom att overga till elektroniska handlingar. Syftet ar att utveckla myndigheternas
rutiner och klienternas férmaga att skota drenden elektroniskt genom att forbattra informat-
ionen om och utbildningen i elektroniska tjanster for bade myndigheter och invandrare. Atgar-
der som finansieras kan till exempel vara att 6ka och pilotera mangsidig information och anvis-
ningar om tillstandsforfarandet bade for myndigheternas och olika kunders behov, t.ex. genom
att skapa tjanster som handleder den sokande och informationspaket eller material som styr
myndigheten, t.ex. elektroniskt anvisningsmaterial som stéd fér ansdkningshanteringen. For att
skynda pa hanteringen av tillstandsansdkningarna ska férfarandena for myndigheternas inform-
ationsatkomst utvecklas och praxisen gallande besluten om uppehallistillstand forenhetligas. Ge-
nom att utveckla processerna Okar processens 6ppenhet, transparens och rattsskydd. Vid ut-
vecklandet av tjansterna och deras tillganglighet beaktas utgangspunkterna for och servicebe-
hovet hos invandrarklienter fran tredjelander, t.ex. analfabeter samt kunder som inte har till-
rackliga sprakkunskaper. Dessutom utvecklas de elektroniska tjansterna och klienternas formaga
att anvanda dem. Stodet prioriterar ocksa utvecklingen av statistikféringen och analysen samt
redskapen for invandring och uppfdljningen av strategierna, till exempel genom att utveckla sta-
tistikuppgifternas och forskningsrénens tillganglighet och anvandning. Dessutom inforskaffas
forskningsbaserad information om beslutsfattandet.

Sakerstdllande av migrationssystemets enhetlighet

Myndighetsforfarandena for invandring utvecklas genom att fordjupa det tvdradministrativa
samarbetet och forfarandesatten sarskilt mellan migrationsférvaltningen, polisen och gransbe-
vakningsvasendet samt utveckla samarbetet och informationsutbytet med andra medlemsstater
for att trygga ett enhetligt migrationssystem (dvs. for att minska missbruket av lagliga invand-
ringskanaler) och framja laglig inresa.

Hit hor ocksa atgarder for att trygga migrationssystemets enhetlighet. Atgarderna effektiviserar
utredningen av tillstandsforutsattningarna (inkl. dokument) bland annat genom att utveckla ar-
betsmetoderna och verktygen. Atgarder som minskar missbruket av lagliga invandringskanaler
ska genomforas, sasom utveckling av riskprofilkartlaggningen, effektivisering av analysverksam-
heten och myndighetssamarbetet samt utvecklandet av arbetsredskap for detta.

Atgarder som finansieras kan till exempel vara att forbattra samarbetet mellan migrationsfor-
valtningen och representationerna samt dvriga myndigheter i inreselanderna for att utveckla
och effektivisera tillstandsforfarandena samt gora beslutsfattandet smidigare sarskilt i de pro-
blematiska inreselanderna.

Utveckla uppfdljningen av integrationen
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Uppféljningen av integrationen och goda etniska relationer vidareutvecklas sarskilt pa regional
och lokal niva bland annat i syfte att effektivisera utvarderingen och uppféljningen av verkstal-
landet av integrationslagen. Genom att utveckla och definiera enhetliga regionala och lokala in-
dikatorer och uppfoéljningsmodeller forbattrar man genomfdrandet av styrningen av integrat-
ionen och goda etniska relationer samt bedémningen av atgardernas effektivitet.

Resultat

De elektroniska tjansterna har utvecklats och utvidgats och utrattandet av tillstandsarenden har
forenklats. Tjansterna ar mer tillgéngliga och det ar lattare att utratta drenden. Myndigheternas
forfarandesatt har utvecklats och kunderna har battre fardigheter att utratta drenden elektro-
niskt. Den mangsidiga informationen om tillstandsférfarandet har 6kats och anvisningar gal-
lande detta har utvecklats. De olika kundernas behov har beaktats. Tjanster och informations-
paket som handleder den s6kande samt material som styr myndigheten har skapats. Processens
oppenhet, transparens och rattsskydd har okat.

Det efterstravade resultatet ar att atgarderna har sakerstallt migrationssystemets harmoni och
framjat laglig inresa. Det resultat som efterstravas ar att forfarandena inom migrationsforvalt-
ningen forbattras i synnerhet vad géller tillstandsférfarandena och att man har tillgang till aktuell
statistik och forskning. Enhetliga indikatorer och uppfoéljningsmodeller for integration och goda
etniska relationer utvecklas for den regionala och lokala nivan.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 2.3 reserverat finansiering for
sammanlagt 2 098 493,44 euro fér programperioden.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2.3: Utveckling
av bered- 0 582 914,61 | 524 623,15 | 396382,27 | 327015,37 | 267 558,03 | 0,00
skapen

Sarskild prioritering 3: Atervindande

Det sarskilda malet 3 i det nationella programmet fokuserar pa frivilligt atervandande, utveckling
av stodsystemet for aterintegrering, utveckling av forfarandena for avlagsnande ur landet samt
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atgarder relaterade till uppfoljning av atervandandet och aterintegreringen. En mer detaljerad
beskrivning av det sarskilda malet finns i det nationella programmet. Det sarskilda malet har
indelats i tre nationella mal. En beskrivning av de atgarder jamte tidsscheman och finansierings-
arrangemang som vidtas inom ramen for dem finns nedan.

De slutliga malgrupperna for atgarderna i det nationella malet 3 &r medborgare fran tredjelander
som sokt internationellt skydd och som beslutar att atervanda frivilligt eller som efter att ha fatt
avslag pa ansdkan om internationellt skydd inte langre uppfyller villkoren for inresa till eller vis-
telse i en medlemsstat, samt personer som fatt tillfalligt skydd. Till malgruppen hor ocksa med-
borgare i tredjelander som har beviljats ratt att stanna i medlemsstaten eller som har uppehalls-
tillstand och/eller som far internationellt skydd i medlemsstaten i den betydelse som avses i
direktivet 2011/95/EU eller tillfalligt skydd i den betydelse som avses i direktivet 2001/55/EG
och som beslutar att atervanda frivilligt. Ytterligare bestar malgruppen av medborgare i tredje-
lander som vistas i medlemsstaten och inte fyller eller inte langre fyller villkoren for inresa till
och/eller vistelse i en medlemsstat, samt offren fér manniskohandel.

Nationellt mdl 3.1: Atgdrder relaterade till dtervindande

Mal

Centrala teman for det nationella malet 3.1 &r att utveckla systemet for frivilligt atervandande
samt innehallet i tagandet i foérvar och alternativ till det. Enligt direktivet om atervandande &r
frivilligt atervandande den primara formen av atervandande. Forutsattningar for etablering av
systemet for frivilligt atervandande har skapats genom ett lagstiftningsprojekt gallande syste-
met. Systemet siktar pa att de asylsokande som dragit tillbaka sin asylansokan eller fatt avslag
pa den ska fa stod for frivilligt atervandande.

Negativa asylbeslut ska verkstallas snabbare an for narvarande. Syftet med etableringen av sy-
stemet for frivilligt atervandande ar att allt fler som avlagsnas ur landet ska atervanda frivilligt
och att systemet ska stodja bestdende aterintegrering. Det galler att utveckla ett fungerande
och mojligast kostnadseffektivt system for frivillig aterresa som inte uppmuntrar till missbruk. |
utvecklingen av systemet for frivillig aterresa utreds mojligheten att utnyttja information om
ursprungslandet i de olika skedena av frivillig aterresa. For att etablera systemet for frivilligt
atervandande anvands dven resultaten av ett antal projekt som delfinansierades av atervandan-
defonden mellan 2007-2013. Projekten hade som avsikt att utveckla ett program for frivilligt
atervandande. Projekten identifierade utvecklingsbehov sarskilt vad galler bidraget for aterresa,
sa att en hallbar aterintegration kan framjas och uppfoljas.

Projektet for granskning av foreskrifter som berdr tagande i forvar enligt utlanningslagen har
forberett de andringar i utldnningslagen och lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i
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forvar och om forvarsenheter som skrivits in i regeringsprogrammet. Forslagen géllde bland an-
nat mer ingdende reglering av tagandet i forvar av barn och dandringar som beror pa EU-bestam-
melser. Darfor finns det ett behov av att vidta atgarder genom vilka man kan testa och utveckla
myndighetssamarbetet pa ett innovativt satt, innehallet i tagandet i forvar och olika framtida
alternativ for tagande i forvar.

Atgarder som finansieras

Atgirder relaterade till etableringen av systemet for frivilligt atervindande samt stédjande
och kompletterande atgarder

Fonden stoder atgarder som syftar till att framja etableringen av systemet for frivilligt atervan-
dande som verksamhet som styrs av myndigheterna samt att stodja och framja frivilligt dtervan-
dande for bland annat personer som fatt avslag pa asylansokan eller som dragit tillbaka sin asy-
lansdkan till hemlandet eller ett permanent vistelseland.

Administrativt etableras frivilligt atervandande som myndighetsverksamhet vid Migrationsver-
ket och flyktingforlaggningarna.

For att etablera systemet for frivilligt atervandande och effektivisera och utveckla de darmed
relaterade processerna 6kas kompetensen hos de involverade myndigheterna och de andra par-
terna, sasom organisationer och beskickningar, samt arbetsfordelningen och -metoderna i alla
faser av processen.

Myndigheternas och de 6vriga aktorernas informationsatgarder och en effektiv lotsning av alla
malgrupper till tjinster effektiviseras. Aven informationsutbytet och nitverkandet mellan myn-
digheter och frivilligorganisationer 6kas. Atgarder som finansieras ar bland annat personalut-
bildning for behoriga myndigheter och andra instanser, utarbetande av anvisningar for aktorer
och utveckling av radgivning for malgruppen. Via det nationella malet stoder fonden ocksa ge-
nomférandet av nodvandiga andringar i informationssystemen som behdvs for etableringen av
systemet for frivilligt atervandande.

Fonden stoder verksamhet som myndigheter och organisationer ordnar for malgrupperna. Verk-
samhetens syfte ar att pa ett dvergripande satt stodja, frimja och komplettera systemet for fri-
villigt atervandande som riktar sig till alla malgrupper. Exempel pa verksamhet som finansieras
ar uppsokande arbete bland malgrupper, radgivning, spridning av information om systemet for
frivilligt atervandande relaterad till socialhjalp eller administrativa och/eller rattsliga forfaran-
den och hjalp eller radgivning, rattslig och spraklig hjalp samt sarskilt stod for personer i en sar-
bar stallning.
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Atgarder relaterade till utvecklingen av innehallet i tagandet i férvar och alternativa atgirder

Innehallet i tagandet i forvar och alternativ till det samt myndighetssamarbetet utvecklas genom
atgarder som sakerstaller ett effektivt genomférande av den nya lagstiftningen och som beaktar
de manniskorattsskyldigheter som lagstiftningen innehaller, de minderarigas och familjernas be-
hov och bedémningen av barnets intresse. Atgarder som finansieras ar till exempel information
om lagstiftningsreformen, utbildning av personal och andra aktérer samt utveckling av tagandet
i forvar och alternativa atgarder for sakerstéllandet, inklusive behovliga anskaffningar av anord-
ningar och system samt utveckling av statistikforing av tagandet i forvar och alternativa metoder.

Resultat

Det efterstravade resultatet ar att systemet for frivilligt atervandande har etablerats, att de re-
laterade forfarandena och processerna fungerar smidigt och att frivilligt atervandande 6kar som
alternativ i de atervandanden som myndigheterna verkstallt. | anknytning till detta &r det efter-
stravade resultatet att 300 anstallda har fatt utbildning i frivilligt atervandande. Bade myndig-
heterna, organisationerna och malgrupperna for frivilligt atervandande har tillgang till tillracklig
information om frivilligt dtervandande och praxis och metoder som anknyter till detta. De som
atervander far hogklassig radgivning pa olika sprak. Tagandet i forvar och alternativa former for
sakerstallande har utvecklats.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 3.1 reserverat finansiering for
sammanlagt 1 695 751,61 euro for programperioden.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3.1: Atgarder
relaterade
till Atervin- O 1423937,90 |381544,11 |347629,08 |296756,54 | 245883,98 | 0,00
dande

37



Nationellt mdl 3.2: Atgdrder for dtervindande

Mal

Det centrala syftet med det nationella malet 3.2 ar ett effektivt genomférande och vidareut-
veckling av frivilligt atervandande med beaktande av alla malgrupper enligt AMIF-forordningen.
Det nationella malet fokuserar ocksa pa att forbattra och skynda pa processen for avlagsnande
ur landet genom att utveckla utredningen av identiteten och anskaffningen av resedokument
samt genom att utveckla samarbetet mellan myndigheterna i bade Finland, beskickningarna och
myndigheterna i tredjeldnder.

Genom bestammelser och ett fungerande system for atervandande stravar man efter att sdker-
stalla att det inte finns manniskor som vistas i Finland utan uppehallsratt. Frivilligt atervdndande
anses vara det forsta alternativet. Malet ar att utveckla ett fungerande system for frivilligt ater-
vandande och sdkerstalla dess effektiva verkstallande.

Att utreda identiteten hos personer som ska avldgsnas ur landet och att skaffa resedokument till
vissa lander &r svart.Processen ar langsam, vilket bidrar till att avlagsnandet fordrojs. Vad galler
lander dar atervandandet medfor utmaningar ar malet att forkorta drojsmalen i verkstallandet.
Det dr nodvandigt att skapa och utveckla direkta kontakter med representationer i utmanande
lander och myndigheter som ansvarar for inresan i destinationslianderna. Atersandandet av oi-
dentifierade och svagt identifierade personer som ska avlagsnas ur landet bor effektiveras. Sam-
tidigt ar det nddvandigt att utveckla samarbetet med Finlands beskickningar for att identifiera
de som ska avlagsnas ur landet och i arenden som galler anskaffning av nédvandiga resedoku-
ment. Man bor skapa modeller och verktyg for polisen och andra myndigheter som kan hjalpa
till i identifieringen av personer som ska avlagsnas ur landet. God praxis skapas ocksa genom att
utveckla myndighetssamarbetet. Modeller som konstaterats fungera val bér ocksa utnyttjas vid
utredningen av forutsattningarna for vistelse i landet samt i borjan av asylprocessen.

Samarbetet mellan myndigheter i Finland samt med tredjelanders myndigheter och Finlands be-
skickningar for att bland annat paskynda processen for avlagsnande ur landet och for att uppna
basta praxis bor utokas.

Separat tilldggsfinansiering enligt kommissionens meddelande allokeras till det nationella malet
3.2 varen 2017. Syftet med tillaggsfinansieringen ar att stodja ett effektivt genomférande av at-
garder for atervandande i en situation dar antalet personer som atervander frivilligt eller avlags-
nas ur landet har 6kat avsevart till foljd av migrationskrisen.
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Atgarder som finansieras

Utveckling av processerna for frivilligt atervandande

De finansierade atgarderna sakerstaller ett effektivt genomforande av frivilligt atervandande
och utvecklar processerna for frivilligt atervandande. De atgarder som beviljas stod kan omfatta
testning och effektivisering av atgarder for frivilligt atervandande, till exempel medicinska
undersokningar och -hjalp, researrangemang, ekonomiskt stéd samt radgivning och hjalp fore
och efter aterkomsten. och atgarder for att inleda en personlig aterintegreringsprocess for ater-
vandande, som till exempel omfattar ekonomiska incitament, olika former utbildnings- och
sysselsattningsstod samt etableringsstdd for foretagsverksamhet.

De sarskilda behoven hos personer i en sarbar stallning beaktas individuellt. Information inham-
tas om andra landers system for atervandande samt stodsystem och praxis for atervandande,
och dessa foljs upp.

Stodsystemet for atervandande och kriterierna for stod for atervandande och faststallandet av
bidrag forenhetligas. Ett fungerande stédsystem for atervandande vidareutvecklas sa att det ef-
fektiviserar frivilligt atervandande till vissa destinationslander eller for vissa malgrupper.

Researrangemangen for dem som atervander frivilligt utvecklas for att sdkerstélla kostnadsef-
fektiva tjanster av hog kvalitet, till exempel genom att inhdmta information om motsvarande
arrangemang i andra lander och folja upp utvecklingen av dem.

Utveckla processen for avlagsnande ur landet

Processen for avlagsnande ur landet forbattras for de tredjelandsmedborgares del for vilka for-
utsattningarna for vistelse i landet inte uppfylls och som inte har atervant frivilligt. Detta gors
bland annat genom att utveckla utredandet av identiteten av dem som ska avlagsnas ur landet
och anskaffningen av resedokument, inkl. utveckling av elektroniska verktyg.Syftet ar att for-
korta dréjsmalen vid verkstallandet.

Samarbetet mellan myndigheter i Finland samt med tredjelanders myndigheter och Finlands be-
skickningar utvecklas for att bland annat paskynda processen for avlagsnande ur landet och for
att uppna basta praxis genom natverkande och utveckling av informationsutbytet.

Stod for atgarder relaterade till genomforandet av EU:s handlingsplan for atervandande och
eventuella uppféljande atgarder i handlingsplanen for att 6ka systemets effektivitet nar det gal-
ler att fa personer som vistas olagligt i landet att atervdanda. Systemet for atervandande utveck-
las och genomfors innovativt tillsammans med de andra medlemsstaterna.

39



Resultat

Det efterstravade resultatet ar ett system for frivilligt atervdandande som genomfors effektivt
och dar de séarskilda behoven hos personer i en utsatt stallning beaktas. Malet ar att 370 perso-
ners frivilliga atervandande har stotts genom systemet. Som resultat av atgdrderna har proces-
sen for avlagsnande ur landet blivit snabbare och samarbetet mellan myndigheterna och de
tredjelanderna har utvecklats.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 3.2 reserverat finansiering for
sammanlagt 3 429 640,53 euro for programperioden.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3.2: Atgarder
for atervan- 0 152992238 |476930,15 | 890557,60 | 832907,02 | 699 323,38 | 0,00
dande

Nationellt madl 3.3: Samarbete

Mal

Syftet med det nationella malet 3.3 ar att utveckla uppféljningen och utvarderingen av aterin-
tegrationen samt att kartlagga och vidta gemensamma relaterade atgarder i atervandandelan-
derna. Ett annat syfte ar att reda ut mojligheter for genomférande och att tillsammans med
andra medlemsstater genomféra gemensamma aterintegrationsprojekt i atervandandelan-
derna. Genom de gemensamma atgarderna kan en hallbar aterintegration effektiviseras. Dess-
utom kan man reda ut mojligheterna att genomféra gemensamma atgarder for att starka tred-
jelanders deltagande i verkstallandet av atertagningsavtal och protokoll 6ver atervandningssam-
arbete utreds.
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Det ar nodvandigt att med hjalp av nédvandiga informationssystem underséka och analysera
hur effektivt atersdandandet ar. Avsikten ar ocksa att utveckla planeringen och verkstéllandet av
overvakningen av atersiandanden.

Atgarder som finansieras

Atgirder relaterade till statistikforing, analys och inhamtande av landsinformation

Statistikforingen och analyserna utvecklas och personer som ansvarar for statistikforingen utbil-
das for att fa tillforlitlig information om olagliga inresor och om avlagsnanden ur landet och ut-
vecklingen av dessa.

Inhdmtandet av information som ar relevant fér de olika skedena i processerna for atervandande
och aterséndning utvecklas bland annat genom att inhdmta och analysera information om héalso-
och sjukvardens niva och om rattsordningen i malstaterna.

Uppféljningen och monitoreringen av personer som frivilligt atervant till sina hemlander utveck-
las sa att den information man far kan utnyttjas i vidareutvecklingen av systemet for frivilligt
atervandande och av stodformerna. Effekterna av utvecklingen av systemet for frivilligt atervan-
dande uppfoljs och statistikfors ocksa géllande situationer dar personerna inte avlagsnar sig fran
landet.

Atgirder relaterade till 5vervakning av avligsnande

Planeringen, inledningen och utvecklingen av den externa och oberoende 6vervakningen av
atersandningarna stods bland annat genom att jamféra goda 6vervakningsforfaranden och ut-
veckla verksamhetssatt och relevant utbildning for myndigheterna. Malet ar att utveckla den
externa och oberoende 6vervakningen, gora verksamheten mer éppen for insyn och att saker-
stalla rattsskyddet for bade de personer som atersands och deras ledsagare.

Atgarder relaterade till 3terintegration

| anslutning uppfdljningen och utvarderingen av aterintegrationen vidtas atgarder. Med hjalp av
stodet fran fonden utreds mojligheten att tillsammans med andra medlemsstater genomfora
gemensamma aterintegrationsprojekt i atervandandelanderna for att effektivisera en hallbar
aterintegration. Samtidigt utreds mojligheten att genomféra gemensamma atgarder for att
starka tredjelanders deltagande i verkstallandet av atertagningsavtal och protokoll éver ater-
vandningssamarbete.
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Resultat

Det efterstravade resultatet ar att systemet for atervandande har utvecklats genom att utveckla
statistikforingen och analysen av avlagsnande ur landet och sdkerstélla tillgangen till relevant
landinformation. Den externa och oberoende dvervakningen av atersandningarna och aterinteg-
rationen har utvecklats likasa samarbetet med tredjelanderna géllande atervandandet.

Finansiering och tidtabell

| det nationella programmet har man for det nationella malet 3.3 reserverat finansiering for
sammanlagt 1 059 844,73 euro for programperioden.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

3.3: Samar-
bete

264 961,18

238 465,07

217 268,17

185 472,83

153 677,48

0,00
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4.1 Sammanfattning av finansieringen av och tidtabellerna fér de sdrskilda mdlen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteenss
1.1: Vastaanotto- ja
turvapaikka- 0,00 132480594 | 119232535 | 90086818 | 74321625 | 74451893 0,00 4905 734,66
jarjestelmét
1.2: Turvapaikka- 0,00 264961,19 | 23846507 | 180173,80 | 14864338 | 121617,31 0,00 953 860,75
politikan arviointi ’ 4 ’ ’ ’ ’ 4 ’
1.3: Uudelleen-
jottaminen 0,00 21196895 | 190772,06 | 17381454 | 134887,34 0,00 0,00 711442,89
igf:;‘f“e ! 0,00 1801736,08 | 1621562,48 | 125485652 | 102674697 | 866136,25 0,00 6571 038,30
21: Lailinen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
maahanmuutto 4 4 4 4 4 4 4 4
2.2: Kotoutuminen 0,00 1483782,65 | 1335404,39 | 237214622 | 2104316,63 | 1950169,50 0,00 9245 819,39
2 Vamsten 0,00 58291461 | 52462315 | 39638227 | 32701537 | 26755803 0,00 2098 493,44
ehittdminen
iﬁfiﬁ’“e 2 0,00 2066697,26 | 1860027,54 | 276852849 | 243133201 | 2217727,53 0,00 11344 312,83
3.1 Paluun 0,00 423937,90 | 38154411 | 34762908 | 29675654 | 24588398 0,00 1695 751,61
litdnnaistoimenpiteet ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 4
3.2
atutoimenpiteet 0,00 529922,38 | 476930,15 | 890557,60 | 832907,02 | 699323,38 0,00 3429640,53
3.3: Yhteisty® 0,00 264961,18 | 23846507 | 21726817 | 185472,83 | 153677,48 0,00 1059 844,73
igfi;"“e 3 0,00 1218821,46 | 1096939,33 | 145545485 | 131513639 | 1098884,34 0,00 6 185 236,87
Erityistavoitteet 0,00 5087254,80 | 4578529,35 | 5478839,86 | 477321537 | 418274862 0,00 24100 588,00

yhteensa
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5. Madl och prioriteringar for stod som beviljas ur anslaget for
omplacering samt atgarder som vidtas enligt dem

5.1. Bakgrund

Asyl-, migrations- och integrationsfonden har utéver medlemsstatens basfinansieringsandel ett
separat anslag for omplaceringsprogrammet (forordning 516/2014, artikel 17) som betalas till
medlemsstaten pa basis av antalet mottagna omplacerade flyktingar. Finansieringsandelen be-
viljas medlemsstater med tva ars intervall, och villkoret ar att ifrdgavarande flyktingar anlant till
Finland under denna tidsperiod. Engangsersattningen for en omplacerad flykting ar 6 000 euro
eller 10 000 euro per flykting som uppfyller villkoren for prioriteringarna i unionens omplace-
ringsprogram eller ar i utsatt stallning. | enlighet med radets beslut (EU) 1754/2016 &r engangs-
ersattningen till medlemslander for vidarebosattning av syrier fran Turkiet 6 500 euro per flyk-
ting som anlant till landet under beslutets tillampningstid.

Vad galler stodet som beviljas ur anslaget innehaller EU-lagstiftningen inga mal eller priorite-
ringar for anvandningen av stodet, och darfor ska de faststéllas nationellt i fondens nationella
genomforandeprogram.

5.2. Beskrivning av utgangslaget

Inrikesministeriet bereder arligen i samarbete med utrikesministeriet samt arbets- och narings-
ministeriet ett forslag till statsradet om de regioner darifran kvotflyktingar ska tas till Finland.
Forslaget bygger pa forhandlingar med UNHCR och dess forslag till Finland. | budgeten for 2001
har reserverats ett arligt anslag for att ta emot 750 kvotflyktingar. Finland 6kade sina flykting-
kvoter for 2014 och 2015 med 300 personer for hjilpa de syriska flyktingarna. Ar 2016 var flyk-
tingkvoten aterigen 750 personer. For 2020 hojdes flyktingkvoten till 850 personer.

Utgangspunkten for det nationella vidarebosattningsprogrammet, dvs. beredning av det sa kal-
lade allokeringsbeslutet om flyktingkvoten, ar att Finland i regel fortsatter att omplacera samma
flyktinggrupper som under tidigare ar. UNHCR:s mal ar att genom prioritering av vissa flyktingsi-
tuationer gora vidarebosattningsverksamheten till en del av en mer omfattande skydds- och 16s-
ningsstrategi for flyktingsituationer. | sina forslag har UNHCR beaktat Finlands 6énskemal om en
fortsatt vidarebosattning av samma flyktinggrupper. Med tanke pa bade Finland och UNHCR ar
det viktigt att bevara en sa systematisk och kontinuerlig vidarebosattningspolitik i Finland som
moijligt.

Finland prioriterar i synnerhet vidarebosattning av grupper i en utsatt stéllning, sdsom barnfa-
miljer och ensamma kvinnor. | flyktingkvoten viljs sddana personer som har det stoérsta behovet
av internationellt skydd och vidarebosattning.
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En viss andel av Finlands arliga flyktingkvot har reserverats for nodfall som enligt UNHCR &r an-
tingen mycket bradskande (emergency) eller bradskande (urgent). | nodfall féreslar UNHCR per-
soner som har bradskande behov av vidarebosattning till f6ljd av skyddsbehov eller andra orsa-
ker sdsom humanitara eller medicinska orsaker. Finlands arliga flyktingkvot har plats for 100
nodfall. Antalet for 2020 hojdes till 120 platser i flyktingkvoten.

Placeringen och integreringen av flyktingar i kommunerna framjas av erfarenheterna hos och
stodet fran flyktingar som placerats tidigare och bestar av samma flyktinggrupper. Kommunerna
har flera ars erfarenhet av flyktingar, och saledes har de kompetens att ta emot och integrera
dessa grupper. Det finns ocksa tolkkapacitet, inklusive nodvandiga tolktjanster for skotsel av
drenden pa sallsynta sprak i initialfasen av mottagningen.

Kommunernas mottagning av flyktingar baserar sig pa frivillighet och pa mottagningsavtal som
ingas med narings-, trafik- och miljocentralerna. | och med migrationskrisen som borjade i slutet
av 2015 har antalet personer som beviljats uppehallstillstand pa basis av internationellt skydd i
Finland mangdubblats. For att sdkerstélla platser i kommunerna ar det viktigt att se till att det
finns tillrackliga resurser for mottagning av flyktingar pa den lokala nivan. De storsta utgifterna
inom den kommunala sektorn hanfor sig till social- och halsovardsvasendet samt undervisnings-
och kulturvasendet. For att framja integrationen och sanka trosklarna for sysselsattning bor be-
aktandet av olika sarskilda behov effektiviseras.

Mottagningen av kvotflyktingar och samarbetet mellan myndigheter har utvecklats i hog grad
under de senaste aren genom projekt som beviljats delfinansiering av Europeiska flyktingfonden
samt asyl-, migrations- och integrationsfonden. Genom utvecklingsatgarderna och det finansi-
ella stodet har fler nya kommuner deltagit i mottagningen, och antalet platser i kommunerna
har 6kat avsevart. Framover ar det viktigt att dra nytta av de uppnadda resultaten och fortsatta
att stddja och utveckla verksamheten. Det ar viktigt att anslaget for vidarebosattning i forsta
hand riktas till sadana identifierade behov genom vilka vidarebosattningen av flyktingar kan
framjas.

5.3. Mal och prioriteringar for anvindningen av anslaget

Sdrskilt mdl 5. sdkerstdlla kontinuiteten och funktionen hos Finlands program for vi-
darebosdttning

Kvotflyktingpolitiken ar och forblir en viktig del av Finlands politik for internationellt skydd. Ge-
nom att omplacera flyktingar signalerar Finland att landet deltar i slackningen av kriser och tar
sitt ansvar som en del av den internationella gemenskapen. Finland stravar efter kontinuitet i
vidarebosattning. Allokeringsbeslutet om flyktingkvoten ska verkstallas effektivt samtidigt som
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det géller att se till att den arliga kvoten kan uppfyllas enligt de tidsfrister om vilka man avtalat
med UNHCR.

Verkstallandet av vidarebosattningsprogrammet ar en tvarsektoriell process i vilken deltar bade
myndigheter och aktorer fran den tredje sektorn. Det géller att fortydliga myndighetsprocessen
for att bland annat uppna smidigare samarbete och en klarare arbetsférdelning. Forfarandet for
valet av kvotflyktingar bor utvecklas och utvarderas.

For att forbattra integrationen i initialfasen ar det viktigt att erbjuda kvotflyktingar utbildning
redan innan de anlander till landet i form av utbildning i kulturorientering samt i kommuner, och
utbildningen bor fortsatta efter att de anlant. Framover galler det att starka flyktingarnas kun-
skaper om det finlandska samhallet.

Sdrskild prioritering 6. Sdkerstdllande av att placeringen av kvotflyktingar i kommu-
nerna fungerar

En central utmaning under de senaste aren har varit att det blivit svarare att placera flyktingar i
kommunerna. Det har inte funnits tillrackligt med kommunplatser, och dven vantetiderna for
vidareboséattning i kommunerna har varit langa. Sarskilt for nodfall har det inte varit mojligt att
organisera kommunplatser inom en skalig tid. Kommunernas villighet att ta emot personer som
far internationellt skydd har paverkats av de ersattningar som staten betalar for att organisera
mottagningen och som har kritiserats for att vara otillrackliga. Darfor har ersattningarna till kom-
munerna hojts, vilket lett till ett 6kat antal kommunplatser.

Sakerstallandet av tillgangen till placering i kommunerna ar allt viktigare framoéver, da ocksa
mangden personer som flyttar till kommunerna 6kar i och med den avsevarda ékningen av asyl-
sokanden. Det ar viktigt att stodja kommunerna sa att tillgangen till kommunplatser effektivise-
ras ytterligare, att hanvisningen till kommunerna ar smidig och att integrationen inleds raskt.
Region- och lokalforvaltningens mojligheter till utveckling och bedémning av verksamhet kring
omplacering ska forbattras. Mottagningen av etablerade flyktinggrupper underlattar place-
ringen i kommunerna och integrationsarbetet samt framjar saledes aven tillgangen till kommun-
platser.

Regeringens handlingsplan for integration som offentliggjordes i maj 2016 fokuserar pa ett smi-
digt 6vertagande av kommunerna och i synnerhet pa identifiering av invandrares kompetens,
utbildning och sysselsattning. | synnerhet personer som beviljats flyktingstallning har ofta sar-
skilda behov, och beaktandet av dessa bor utvecklas i sysselsattningstjansterna med tanke pa
sysselsattning och integration.

Ett annat mal ar att till fullo stddja tillgodoseendet av kvotflyktingars rattigheter enligt flykting-
avtalet sa att de integreras i Finland pa ett hallbart satt. Syftet ar att utveckla de tjanster for
flyktingar som ér viktiga for dem i kommunerna, bastjansterna och i vissa specialtjanster, sdsom
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psykosociala tjanster och stodtjanster relaterade till boende. Det géller sarskilt att satsa pa var-
den av posttraumatiska symptom hos flyktingar.

Med tanke pa integreringen dr malet att stodja atgarder som utgar fran kvotflyktingars sarskilda
behov, men atgarderna kan indirekt gynna dven andra personer som atnjuter internationellt
skydd.

5.4. Atgirder som vidtas

Nationellt madl 5.1: Utveckling av myndighetsprocesserna

Genom de atgarder som vidtas utvecklas utvarderingen av forutsattningarna for integration och
mottagning i kvotvalet. Malet ar att forenhetliga utvarderingen och anvisningarna och saker-
stalla att de mottagande kommunerna far den information de behover. Faktagrunden for valbe-
sluten starks vidare genom att kartlagga situationer i kvotflyktingarnas utreseldnder sarskilt med
hjalp av studiebesok (pre-selection och fact-finding) samt genom att skaffa nédvandig informat-
ion om utreselandet pa andra satt.

Utvecklingsatgarder relaterade till utredning av kvotflyktingars identitet, bland annat kvalitets-
bedémning av identitetshandlingar genomfors genom att tjansteman som specialiserat sig pa
undersokningar av handlingar foljer med pa valresorna.

Som utvecklingsatgarder relaterade till valresor sakerstaller och utvecklar man sidkerhetsar-
rangemangen och forhandsdvervakningen kring valresorna, genomfor vid behov separata inter-
vjuresor eller utvecklar eventuella andra bakgrundsutredningar for att reda ut orsaker som aven-
tyrar den allmdnna ordningen och sdakerheten och som utgér ett hinder for inresa i fraga om de
nodfall som inte kan valjas utifran handlingar.

Kompetensen och expertisen hos de experter som deltar i resorna dar kvotflyktingar valjs — spe-
ciellt integrationsexperter och tjansteman vid skyddspolisen — sakerstalls. Integrationsexperter-
nas roll i valprocessen tydliggors. Personalresurserna for utvecklingen av omplaceringsprocessen
sakerstalls.

De tekniska forutsattningarna for en smidig vidarebosattning forbattras bland annat genom att
utveckla informationssystem, sasom systemet for statens ersattningar till kommunerna och
kommunanvisningsregistret, férbattra kommunikationen mellan myndigheterna och harmoni-
sera registreringen av kvotflyktingar som anlander till landet. Utnyttjandet av utlanningsarende-
nas elektroniska arendebehandlingssystem (UMA-systemet) utvecklas med tanke pa kompe-
tenskartlaggningen och processen for vidarebosattning.
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Kvotflyktingars inresa och handledning av dem utvarderas och utvecklas med beaktande av sam-
arbetet med organisationerna, samt behoven av utveckling av etablerade rutiner granskas.

Nationellt madl 5.2: Utveckling av coachning som frdmjar mottagningen

Flyktingar som valts till Finland coachas med tanke pa ankomsten till och bosattningen i Finland,
genom att ordna utbildningar i kulturorientering fére inresan och genom att vidareutveckla
webbmaterial och annat material som stod.

Nationellt mdl 6.1: Effektivisering av placering i kommunerna och sdkerstdllande av
tillgangen till placering i kommunerna

Tillgangen till placering i kommunerna inom rimlig tid sakerstalls genom att stddja kommunerna
i mottagningen av alla personer som far internationellt skydd, effektivera hanvisningen till kom-
munerna och forbattra forutsattningarna for att snabbt kunna inleda integrationen efter att per-
sonen flyttar till kommunen. Kommunerna far mer resurser for bosattning i kommunerna och
mottagningen sdkerstélls med hjalp av incitamentsfinansiering. Dessutom stdds sarskilt de kom-
muner som borjar motta personer som omplaceras eller som betydligt hojer sin arliga kvot.

Den paskyndade mottagningen av akuta fall utvecklas genom att 6ka antalet stader och kommu-
ner som omfattas av avtalen. Till kommunernas betalas separat extra stéd for mottagning av
akuta fall.

Region- och lokalférvaltningen stods vid utvecklandet och utvarderingen av funktioner i anslut-
ning till vidarebosattning. For att effektivisera kommunplaceringarna dkas kunskapen i de kom-
muner som tar emot flyktingar och de NTM-centraler som deltar i placeringen av flyktingarna
om integration, forhallandena i flyktingarnas utreselander och den valda gruppens sarskilda be-
hov bland annat genom att ordna utbildning, seminarier och producera material.

Nationellt mdl 6.2: Frdmjande av integreringen av kvotflyktingar

Flyktingarnas valbefinnande och halsa fraimjas genom att utveckla tjanster som i férsta hand
[ampar sig for dem i syfte att stodja den psykiska halsan. Tjanster som framjar den psykiska hal-
san utvecklas bade i fraga om bastjansterna och vissa specialtjanster. Uppmarksamhet pa till-
gangen till tjansterna fasts genom att utveckla férebyggande lagtroskeltjanster som framjar den
psykiska halsan. Malet ar att sdkerstalla tillgangen till tjdnsterna i stor omfattning sarskilt i de
storsta staderna.
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Sarskilt beaktar man behoven av psykosociala tjanster och utvecklingen och utbudet av behand-
lingen av posttraumatiska symtom. Olika terapitjanster samt funktionella tjanster som stodjer
flyktingarnas psykiska halsa utvecklas. Funktionsformagan hos flyktingar som upplevt vald och
sexuella 6vergrepp starks genom att utveckla och testa olika lokala stddmodeller och hjalptjans-
ter.

Med tanke pa utvecklingen av mentalvardstjanster fér invandrare offentliggjordes en systema-
tisk forskningsoversikt varen 2015 om faktorer som paverkar invandrares psykiska halsa och
mentalvardstjansternas effektivitet. Forskningsoéversikten ger information om vilka férhallan-
den, atgarder och tjanster som bast uppratthaller, stoder och vardar den psykiska héalsan i den
forsta fasen av processen att bosatta sig i ett nytt land. Forskningens referenser beaktas i de
atgarder som genomfors.

Verksamhetsmodellerna som utvecklats for att stédja flyktingars boende pa ett regionalt plan
utvidgas i synnerhet till storre tillvaxtcentrum. Stod- och handledningstjanster for boende ut-
vecklas sektoroverskridande utifran multiprofessionella rutiner. Beaktandet av sarskilda behov
hos flyktingar, i synnerhet i akuta fall, stods nar det géller boende, till exempel genom att framja
tillganglighet. Boendeservice utvecklas till exempel for att framja goda grannrelationer och f6-
rebygga konflikter. | atgarder som genomforts for att stodja boendet forutsatts Gmsesidigt sam-
arbete mellan arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet, miljdministeriet och social- och
hélsovardsministeriet. Dessutom framjas samarbetet mellan kommunala aktorer och organisat-
ioner.

I synnerhet utvecklas stodtjanster som beaktar sarskilda behov hos personer som beviljats inter-
nationellt skydd och som framjar sysselsattningen. Kartlaggningen och identifieringen av kom-
petensen hos personer som beviljats internationellt skydd effektiviseras redan i bérjan av place-
ringen i kommuner liksom ocksa lotsningen av dessa personer till utbildning, arbetsprévning,
arbete eller kombinationer av dessa. Atgarderna framjar dessa personers delaktighet och skapar
vagar till arbetsmarknaden med hjalp av handledning.
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5.5. Forvantade resultat

Bedomningsforfarandena vid kvotvalet har blivit enhetligare, férfaranden vid valresorna har ut-
vecklats och faktagrunderna for valen har ytterligare starkts med hjalp av informationsanskaff-
ningsatgarder. De fattade besluten bygger pa tillrdcklig information om de valda flyktingarnas
bakgrundsforhallanden, vilket stoder forutsattningarna for integration i Finland samt den all-
manna ordningen och sdkerheten.

Datasystem for kommunersattningar for kvotflyktingar samt inresa har utvecklats. Samarbetet
mellan myndigheterna i olika faser av vidarebosattningsprocessen |6per smidigt och rutinerna
fungerar.

For alla kvotflyktingar som valts till Finland har ordnats kulturorienteringsutbildning, for den
storsta delen som ndarundervisning, och material som kompletterar undervisningen har utveck-
lats. For region- och lokalférvaltningen har skapats material som stéd for integration.

Det finns tillrackligt med placeringsplatser i kommunerna och kommunernas kompetens att ta
emot flyktingar har forbattrats. Olika atgarder som stéder integrationens initialfas har inletts pa
regional och lokal niva. Kvotflyktingarnas ankomst till Finland efter ett positivt beslut har blivit
snabbare i och med att hanvisningen till kommunerna har effektiverats. Sarskilt flyktingar i akuta
situationer kan mottas till kommunerna snabbare an tidigare. Kvotflyktingarna blir smidigt inva-
nare i kommunerna, och vid behov erbjuds de sarskilda tjanster som stdder integrationen, sar-
skilt med beaktande av behoven av tjanster som framjar den psykiska halsan.

Kompetensen och de séarskilda behoven hos personer som beviljats internationellt skydd kan
beaktas redan nar de flyttar till kommunen, och lotsningen till utbildning, arbete eller kombinat-
ioner av dessa effektiviseras.

5.6. Indikatorer for de sarskilda malen och de nationella malen fér anslaget for om-
placering

Indikator Malvarde

Nationellt mal 5.1. Antalet personer som va- | 100
rit foremal for utveckling av myndighetspro-
cesser

Nationellt mal 5.1. 5
Antal genomforda studiebesok
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Nationellt mal 5.2. Antalet personer som
fatt utbildning i kulturorientering

3500

Nationellt mal 6.1.
Antalet kommuner som inleder mottagning
av kvotflyktingar

Nationellt mal 6.1.
Antalet kommuner som inleder mottagning i
akuta situationer

Nationellt mal 6.2. Antalet kvotflyktingar
som fatt stéd genom tjanster som utvecklats
med hjalp av anslaget for omplacering

1000

5.7.Indelning av anslaget for omplacering i sidrskilda mal och nationella mal

Uppskattning av det anslag for vidarebosattning som erhalls arligen under programperioden

2014-2020
Antal per- | €
soner
Personer som omfattas av prioriteringarna | 375 3750000
for vidarebosattning (10 000 €)
Ovriga omplacerade (6 000 €) 375 2250000
TOTALT 750 6 000 000

Genom kommissionens beslut av 13.12.2016 har det nationella programmet dessutom kom-
pletterats med en andel pa 6 727 500 euro for vidarebosattning av sammanlagt 1 035 syrier

fran Turkiet 1.5.2016-26.9.2017.

Antal per- | €
soner
Vidarebosatta syrier fran Turkiet (6 500 €) | 1035 6727 500
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TOTALT 1035 6727 500

Preliminart forslag till fordelningen av den arliga finansieringen

%-andel €
NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 16,07 % 963 900
randena
NM 5.2: Utveckling av utbildning som 4,73 % 283 500
framjar mottagningen
NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 51,98 % 3118500
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 21,74 % 1304 100
kvotflyktingar
Tekniskt bistand 5,5 % 330 000
TOTALT 100 % 6 000 000

Om Finlands arliga anslag for omplacering overskrider beloppet pa 6 miljoner euro som inskrivits
i programmet, kompletteras genomférandeprogrammet genom att faststalla hur den overskju-
tande delen fordelas till de nationella malen i programmen. Om anslaget underskrider 6 miljoner
euro iakttas den ovan beskrivna procentuella fordelningen.

De 6 miljoner euro som inskrivits i programmet riktas fraimst som verksamhets- eller projektstod
till myndigheter som ansvarar for atgarder relaterade till vidarebosattning. Malet ar att med den
del som 6verskrider 6 miljoner euro stédja ocksa projekt som genomférs av aktorerna pa reg-
ional och lokal niva sarskilt nar det galler de nationella malen 6.1 och 6.2. | de arliga ansokning-
arna beaktas outnyttjade andelar fran tidigare ar sa att finansiering utdelas forst fran tidigare
ars anslagsandelar.

| den 6ppna ansokningen 2015 kan sokas en finansieringsandel som faststalls enligt de personer
som kommit till Finland mellan tiden 1.1.2014 och 15.10.2014 och som ska omplaceras. Den del
som overskrider 6 miljoner euro som inskrivits i programmet férdelas till fyra nationella priori-
teringar for anslaget sa att de atgarder som genomforts for att fraimja kvotflyktingarnas integ-
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ration betonas med andel pa 45 procent. Av den 6verskjutande delen riktas 35 procent till effek-
tivisering av hanvisning till kommunen, 5 procent till utveckling av coachning som framjar mot-
tagningen och 10 procent till utveckling av myndighetsférfaranden.

Fordelning av anslaget for omplacering 2015

%-andel €
NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 14,46 % 1144962
randena
NM 5.2: Utveckling av utbildning som 5,87 % 464 562
framjar mottagningen
NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 47,40 % 3752217
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 26,77 % 2118879
kvotflyktingar
Tekniskt bistand 5,50 % 435 380
TOTALT 100 % 7 916 000

I ansdkningarna 2016 kan sokas en finansieringsandel som faststalls enligt de personer som kom-
mit till Finland mellan tiden 16.10.2014 och 15.10.2015 och som ska omplaceras. Den del som
overskrider 6 miljoner euro som inskrivits i programmet foérdelas till i synnerhet de nationella
malen 6.1 (Effektivisering av hanvisning till kommunen) och 6.2. (Framjande av integreringen av
kvotflyktingar).

Férdelning av anslaget for omplacering 2016

%-andel €

NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 3,83 % 329 264
randena
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NM 5.2: Utveckling av utbildning som 4,27 % 367 586
framjar mottagningen

NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 68,38 % 5882 040
kommunen

NM 6.2: Framjande av integreringen av 18,02 % 1550000
kvotflyktingar

Tekniskt bistand 5,50 % 473 110
TOTALT 100 % 8 602 000

| ansékningarna 2017 kan man under 16.10.2015-15.10.2016 anstka om en finansieringsandel
for personer som vidare bosatts i Finland och som pa basis av den preliminara utfastelsen for
2016-2017 inkluderar 2 930 000 euro till det nationella programmet och 4 132 000 euro som
den aterstaende andelen av den preliminara utfastelsen for 2014-2015. Dessutom kan man an-

soka om hogst 6 727 500 euro som finansieringsandel som godkants till det nationella program-
met for vidarebosattning av syrier fran Turkiet 1.5.2016-26.9.2017.

Den andel av de 6 miljoner euro som inskrivits i programmet fordelas sa att atgarderna for ut-
veckling av myndighetsforfarandena far 15,00 %, utvecklingen av utbildning som framjar mot-

tagningen 10,00 %, atgarderna for effektivisering anvisningen av kvotflyktingar till kommunen
47,50 % och atgarderna for fraimjande av integration 22,00 %. For tekniskt bidrag reserveras 5,50

% av anslaget for programmet.

Fordelning av anslaget for vidarebosattning 2017

%-andel

NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa-
randena

15,46 %

2132325
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NM 5.2: Utveckling av utbildning som 7,70 % 1062450
framjar mottagningen

NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 49,45 % 6818512
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 21,89 % 3017790

kvotflyktingar

Tekniskt bistand 5,50 % 758 423

TOTALT 100 % 13 789 500

| ansokningen hosten 2018 kan man anséka om en andel av anslaget for vidarebosattning 2017
som inte anvisats till projekt och verksamhet i tidigare ansdkningar. De nationella malen och
finansieringsbeloppen som ansékningen omfattar publiceras i ansékningsannonsen i samband
med ansokningen.

Enligt den utgiftsanmalan som lamnades till Europeiska kommissionen varen 2018 understiger
antalet syriska personer fran Turkiet som vidarebosatts i Finland det antal som pa basis av utféas-
telsen godkants i det nationella programmet med sammanlagt 49 personer. Till Finland anldnde
totalt 986 personer inom ramen for systemet under den forlangda tidsfristen till 9.1.2018, da
det belopp som godkandes for det nationella programmet pa grundval av utfastelsen var 1 035
personer. Den finansieringsandel som omfattas av ansdkningen enligt genomférandeprogram-
met uppdateras da sa att den blir 318 500 euro mindre dn vad som tidigare uppskattats.

| anslagshelheten for vidarebosattning 2017 enligt genomférandeprogrammet ingar i ansok-
ningen 2018 en finansieringsandel for vidarebosattning av personer som anlant till Finland
16.10.2015-15.10.2016, och den omfattar 2 930 000 euro som godkants for det nationella pro-
grammet pa basis av den prelimindra utfastelsen for 2016—2017 och 4 132 000 euro euro som
den aterstdende andelen av den preliminadra utfastelsen for 2014-2015 . | andelen ingar dessu-
tom en finansieringsandel pa hogst 6 409 000 euro som finansieringsandel for vidarebosattning
av syrier fran Turkiet 1.5.2016-9.1.2018.

| samband med ansokningen hésten 2018 uppdateras andelar med fokus pa olika nationella mal.
Fran det nationella malet 5.1 (Utveckling av myndighetsforfarandena) éverfors totalt 1 000 000
euro och fran det nationella malet 6.1 (Effektivisering av hanvisning till kommunen) totalt 1 400
000 euro till det nationella malet 6.2 (Framjande av integrationen av kvotflyktingar). Minsk-
ningen pa totalt 318 500 euro till féljd av ett mindre antal vidarebosatta syrier fran Turkiet an
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uppskattat hanfors till genomforandeprogrammets nationella mal 5.1 och av finansieringsande-

len 5,50 % till tekniskt bistand som faststalls proportionellt.

Fordelning av anslaget for vidarebosattning 2017 i ansékningen hosten 2018

%-andel €
NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 6,17 % 831 343
randena
NM 5.2: Utveckling av utbildning som 7,89 % 1062 450
framjar mottagningen
NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 40,22 % 5418512
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 40,22 % 5417 790
kvotflyktingar
Tekniskt bistand 5,50 % 740 905
TOTALT 100 % 13471 000

Férdelning av anslaget for vidarebosattning 2019

%-andel €

NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 64,91 % 1212 622,60

randena
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NM 5.2: Utveckling av utbildning som 0,00 % 0,00
framjar mottagningen

NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 0,00 % 0,00
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 29,59 % 552 722,36

kvotflyktingar

Tekniskt bistand 5,50 % 102 744,94

TOTALT 100 % 1868 089,90

| ans6kan varen 2019 kan man ansdka om den andel som inte fordelats i tidigare ansékningar

och som uppgar till totalt 1 215 354,96 euro, varav 1 212 622,60 euro hanfor sig till det nation-
ella malet 5.1. Resten av de icke-utdelade medlen foér de nationella malen 5.2 och 6.1, totalt 2

731,48 euro, 6verfors till det nationella malet 6.2.

Artikel 18 i forordningen om inrdttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden
(EU/516/2014) andrades hosten 2018 sa att det blev mojligt att 6verfora finansiering som re-
serverats for intern dverforing av asylsdkande men som inte anvants till andra mal i det nation-
ella programmet. For Finlands del redovisades inte andelar enligt radets beslut EU/2015/1523
och EU/2015/1601 till ett belopp av sammanlagt 900 500 euro, vilket daven inkluderade en
minskning pa sammanlagt 318 500 euro till foljd av ett uppskattat mindre antal omplacerade
syrier.

| utgiftsanmalan 2016 till Europeiska kommissionen rapporterade Finland sammanlagt 213 om-
placerade personer mer an det totala antalet enligt forbindelseplanen for 2016-2017. Enligt
det andrade finska nationella programmet, som Europeiska kommissionen godkande
27.11.2018, godkande kommissionen en kreditering pa 900 000 euro av den andel som inte re-
dovisats av de 213 extra omplacerade personer som rapporterats tidigare men som inte kom-
penserats.

Andelen for de 97 icke-redovisade personer skulle omplaceras internt omplacerade av kom-
pensationen pa 900 000 euro ar sammanlagt 582 000 euro. Av detta belopp allokeras 549 990
euro till det nationella malet 6.2 i anslaget for vidarebosattning. Sammanlagt 32 010 euro (5,5
%) har redan tidigare allokerats till tekniskt bistand.

Férdelning av anslaget for vidarebosattning 2020
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%-andel €

NM 5.1: Utveckling av myndighetsforfa- 0,00 % 0,00
randena
NM 5.2: Utveckling av utbildning som 0,00 % 0,00

framjar mottagningen

NM 6.1: Effektivisering av hanvisning till 0,00 % 0,00
kommunen
NM 6.2: Framjande av integreringen av 94,50 % 572 752,51

kvotflyktingar

Tekniskt bistand 5,50 % 33334,80

TOTALT 100 % 606 087,31

For ansokan om anslag for vidarebosattning varen 2020 ingdr i anslaget for vidareboséattning
2020 i det nationella genomférandeprogrammet en finansieringsandel som baserar sig pa per-
soner som anlant till Finland 16.10.2017-15.10.2019 och som ska vidarebosattas. Finansierings-
andelen for 569 kvotflyktingar som anlant 16.10.2017-15.10.2018 var sammanlagt 5 222 000
euro och finansieringsandelen for 807 kvotflyktingar som anlént 16.10.2018-15.10.2019 var
sammanlagt 8 070 000 euro.

Dessutom far Finland retroaktivt finansiering pa 12 500 euro for personer som anlant tidigare.
Av andelarna enligt radets beslut EU/2015/1523 och EU/2015/1601 redovisades inte tidigare
900 500 euro for de 6verrapporterade 213 personer som inte kompenserats. | utgiftsanmalan
2018 krediterades en andel pa 900 000 euro som motsvarade 90 personer. Nu krediteras som
en aterstaende andel 500 euro fér en person som Overrapporterats tidigare. Dessutom redovi-
sas for Finland sammanlagt 12 000 euro for tidigare dverrapporterade personer. Fortfarande
finns det 120 personer som 6verrapporterats tidigare och som inte kompenserats.

Av finansieringen pa sammanlagt 13 304 500 euro for anslaget fér ansdkan om vidarebosattning
varen 2020 allokeras 12 698 412,69 till atgarder som stoder malen for bistandet till interna 6ver-
foringar enligt fondens nationella verkstallighetsprogram och till tekniskt bistand. Av finansie-
ringen ansldas sammanlagt 606 087,31 euro till det nationella malet 6.2 for framjande av integre-
ring av kvotflyktingar samt till tekniskt bistand.
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6. Mal och prioriteringar for stod som beviljas ur anslaget for
interna forflyttningar samt atgirder som vidtas enligt dem

6.1. Bakgrund

Asyl-, migrations- och integrationsfonden har utéver medlemsstatens basfinansieringsandel ett
separat anslag for interna forflyttningar (férordning 516/2014, artikel 18) som betalas till med-
lemsstaten pa basis av antalet mottagna forflyttade personer. Finansieringsandelen beviljas
medlemsstater med tva ars intervall, och villkoret ar att ifragavarande personer anlant till Fin-
land under denna tidsperiod. Engangsersattningen som betalas for en person som forflyttas ar
6 000 euro.

Vad galler stodet som beviljas ur anslaget innehaller EU-lagstiftningen inga mal eller priorite-
ringar for anvandningen av stodet, och darfor ska de faststéllas nationellt i fondens nationella
genomforandeprogram.

Aven anslaget fér programmet for vidarebosattning (férordning 516/2014, artikel 17) som beta-
las till medlemsstater utifran antalet mottagna och vidarebosatta flyktingar kan vid behov anslas
for atgarder som stoder malen for intern 6verforing enligt fondens nationella verkstallighetspro-
gram.

6.2. Beskrivning av utgangslaget

Under 2015 tog Europa emot en rekordstor mangd asylsdkande. | synnerhet de sydeuropeiska
staterna som forst tagit emot dessa personer i och med den 6kade mangden asylsékanden har
varit belastade. | anslutning till den allmaneuropeiska fordelningen av bérdan éverférs hogst 40
000 personer som soker internationellt skydd fran Italien och Grekland under tva ar till de 6vriga
medlemslanderna i enlighet med radets beslut EU/1523/2015 och hogst 120 000 personer enligt
radets beslut (EU) 2015/1601. | beslutet (EU) 2015/1601 om att 6verféra sammanlagt 120 000
personer ingick en icke-allokerad andel fér 54 000 internt 6verforda asylsékande. | enlighet med
radets beslut (EU) 2016/1754 kunde en medlemsstat senare dndra sin icke-allokerade andel av
de 54 000 overforda asylsokandena till vidarebosattning av syriska flyktingar fran Turkiet. Ge-
nom statsradets beslut 1.12.2016 andrade Finland sin andel pa sammanlagt 1 035 personer av
den icke-allokerade andelen pa 54 000 personer till vidarebosattning av syriska flyktingar fran
Turkiet.

| enlighet med besluten 6verférs sammanlagt 2 078 personer till Finland. Kommissionen betalar
anslag till medlemsstaterna pa basis av antalet 6verforda personer i enlighet med besluten
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EU/1523/2015 och EU/1601/2015. For Finlands del &r ifragavarande mangd 2 078 personer
(12 468 000 euro).

Statsradet beslot 27.2.2020 att Finland tar emot hogst 175 asylsdkande i den mest utsatta stall-
ningen fran Grekland, Cypern, Malta och Italien beroende pa var deras situation ar allvarligast
for att underlatta mottagningen av flyktingar i stater med yttre granser i sédra Europa.

Med anslaget for overforing av personer kan man som en del av den allmédneuropeiska fordel-
ningen av bordan sakerstalla overforingar i situationer dar mangden asylsdkanden har dkat av-
sevart. Med anslaget for overforing av personer ersatts sadana direkta kostnader i initialfasen
som overforingen orsakar Finland och de extra resurser for asylundersékningen som overforing-
arna forutsatter sakerstalls. Kostnader som stdds ar till exempel rese- och inkvarteringskostna-
der for personer som overfors, kostnader for registrering, undersokning av sékanden samt de
forandringar i datasystemet som detta medfor, mottagningstjansterna i initialfasen och saker-
stallande av att det finns tillrackliga personalresurser for smidigt nationellt beslutsfattande.

6.3. Mal och prioriteringar for anvandningen av anslaget

Sdrskild prioritering 7. Stod for asylsystemets funktion

Finland har forbundit sig att genomfora Europas gemensamma asylsystem. Skyldigheterna for-
utsatter att asylprocessen fungerar dven i sadana situationer, dar det inom ramen for den all-
maneuropeiska fordelningen av bérdan pa en gang till Finland 6verfors betydande mangder per-
soner som soker internationellt skydd, eller dar det for 6vrigt forekommer stor variation i mang-
den personer som soker internationellt skydd. For att asylsystemet ska fungera i sadana situat-
ioner efterstravar man att sakerstalla tillrackliga resurser for inkvarteringsarrangemang och lo-
gistik i borjan, registrering, undersokning av personer som kommer in i landet i synnerhet via
interna forflyttningar samt de forandringar i myndigheternas datasystem detta medfor.

Mottagningskapaciteten starks genom att rikta stodet till kostnader for inkvartering av personer
som anlander genom 6verforingar. Dessutom stéder man med anslaget ordnandet av tjanster
for asylsokanden i initialfasen och forandringar i datasystemen. Med stdd av atgarder som ge-
nomfors med anslaget sakerstalls ytterligare resurser for overféringar sa att inresan for person
som 6verfors och asylundersokningen kan genomfoéras effektivt.

6.4. Atgiarder som vidtas

Nationellt mal 7.1: Sikerstdllande av mottagningsforhdllandena for personer som an-
Idnder via overforingar
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Researrangemangen for personer som éverfors internt till Finland genomfors pa ett andamals-
enligt satt i samarbete mellan myndigheterna som deltar i 6verféringarna. Mottagningssystemet
stods genom att sdkerstalla tillracklig inkvarteringskapacitet for personer som anlander via 6ver-
foringar. For att starka inkvarteringskapaciteten genomfors utredningar och man undersdker
nya alternativ for att inkvartera asylsokanden under tiden ansokningarna handlaggs. Samarbetet
och det gemensamma informationsutbytet mellan myndigheterna som styr mottagningen stods.
Tjanster i borjan av asylprocessen, sasom halsoundersdkningar for asylsékanden och tolknings-
tjanster som behovs i asylprocessen, for personer som anlander via éverforingar utvecklas.

Asylundersokningens behov av ytterligare resurser som orsakas av personer som overfors bes-
varas. Resurser for olika skeden av asylundersdkningen, exempelvis handlaggningen av ansok-
ningar, asylintervjuer och beslutsfattande, sakerstalls. | bérjan av undersékningen ser man till
att registreringen av soékanden och utredningen av deras identitet, rutt och hur de anldnde till
unionen utreds effektivt. Man efterstravar att i rask takt delge besluten efter att de fattats. Myn-
digheterna som deltar i asylundersdkningen utbildas och informationsutbytet mellan olika myn-
digheter utvecklas.

Nationellt madl 7.2: Sikerstdillande av de tekniska forutsdttningarna for asylutred-
ningen

Som ett led i att sakerstalla en smidig mottagning och asylundersékning i en situation, dar det
till Finland pa en gang anlander betydande mangder personer som soker internationellt skydd,
utvecklas datasystemet som anvands for att registrera asylsdkanden och i asylundersékningar.
Dessutom anskaffas teknisk utrustning, sasom anordningar for att ta fingeravtryck, som under-
sokningen forutsatter. Fingeravtryck i polisens passregister ansluts till AFIS-systemet som gor
det mojligt att jamfora enskilda fingeravtryck med alla fingeravtryck i registret. Nodvandiga till-
lagg och andringar gors i det befintliga AFIS-systemet sa att det kan hantera fingeravtryck i pass.
Det gors andringar i personkorts- och passystemet sa att AFIS-systemet kan anvandas.

SIS 1l ansluts till AFIS. Man tar i bruk teknik som majliggér smidig granstrafik och kontroll av rik-
tigheten av handlingar och identitet. Med AFIS-anslutningen for SIS 1l kan man kontrollera per-
soner med dubbel identitet och flera olika identiteter. Med fingeravtrycksidentifikation saker-
stalls identiteten av personer som 6verskrider gransen och identifieringen av invandrare effek-
tiveras.

6.5. Forvantade resultat

Researrangemangen for personer som anlander till Finland via éverféringar har genomforts pa
ett sakert, raskt och smidigt satt. Man har ordnat transport fér personerna till inkvarteringsen-
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heter i Finland. Genom de vidtagna atgarderna har inkvarteringskapaciteten 6kat och nya alter-
nativ och mojligheter for att inkvartera asylsokanden har utretts. Genom atgarderna har man
inverkat positivt pa etableringen av nya inkvarteringsenheter och att verksamheterna har startat
utan problem. Man har formatt ordna lampliga tjanster for alla personer som anlént via éverfo-
ringar.

Man har med hjalp av extra resurser effektiverat registreringen av personer som anlant via éver-
foringar, handlaggningen av ansokningar, beslutsfattanden och delgivningen av besluten. Data-
systemen for personidentifikation har utvecklats och nédvandig utrustning inforskaffats.

6.6. Indikatorer for de nationella malen for anslaget for 6verforing av personer

Indikator Malvarde

Nationellt mal 7.1: Rese- och inkvarterings- | 2 253
arrangemang for personer som dverforts

Nationellt mal 7.2: AFIS-anslutningar for 2
myndigheternas datasystem

6.7. Fordelningen av anslaget for 6verforingar enligt mal

Uppskattning av det anslag for overféring av personer som erhalls arligen under programperi-
oden

2014-2020
Antal per- | €
soner
Personer som overfors under aren 2016— 2078 12 468 000
2017 (6 000 euro/person)
TOTALT 2078 12 468 000

Fordelningen av finansieringen enligt mal

62



%-andel

NM 7.1: Sakerstallande av mottagningsfor- | 79,50 %
hallandena for personer som anlander via
overforingar

NM 7.2: Sékerstdllande av de tekniska for- | 15,00 %
utsattningarna for asylutredningen

Tekniskt bistand 5,50 %

TOTALT 100 %

Om Finlands anslag underskrider beloppet i beslutet iakttas den ovan beskrivna procentuella
fordelningen. Finansieringen som inskrivits i programmet riktas som verksamhetsstod till myn-
digheterna som ansvarar for atgarder i samband med 6verforing av personer och asylprocessen.

Om Finlands arliga anslag 6verskrider beloppet som inskrivits i programmet, kompletteras ge-
nomforandeprogrammet genom att faststdlla hur den 6verskjutande delen fordelas till de nat-
ionella malen i programmen.

Foérdelning av anslaget for intern 6verféring 2020

%-andel €

NM 7.1: Sdkerstallande av mottagningsfor- | 94,50 % 12 000 000,00
hallandena for personer som anlander via
overforingar

NM 7.2: Sakerstallande av de tekniska for- | 0,00 % 0,00
utsattningarna for asylutredningen

Tekniskt bistand 5,50 % 698 412,69

TOTALT 100,00% | 12698 412,69
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For ansdkan varen 2020 anslas finansiering pa sammanlagt 12 000 000,00 euro for personer
som anlant 16.10.2017 - 15.10.2019 och som vidarebosétts enligt det nationella malet 7.1 for
att sdkerstalla mottagningsforhallandena i syfte att tacka kostnaderna for mottagningssyste-
met for internt 6verférda personer enligt statsradets beslut 27.2.2020. For tekniskt bistand an-
slas dessutom 698 412,69 euro.

7. Tekniskt bistand

7.1 Malsattningar, atgirder som finansieras och resultat

Med tekniskt bistand stdds atgarder som géller genomforandet av fondens nationella program.
Tekniskt bistand utnyttjas pa det satt som foreskrivs i artikel 20 i den horisontella forordningen
(EU) nr 514/2014 for atgarder for forberedelser, forvaltning, dvervakning, utvardering, inform-
ation och kommunikation, skapande av natverk, kontroll och revisionsverksamhet relaterade till
fondens nationella program samt atgarder som ska starka den administrativa kapaciteten for
genomférandet av fonderna. | Finland anvands tekniskt bistand till skotseln av den ansvariga
myndighetens uppgifter, inklusive eventuella kopta tjanster.

Med hjalp av tekniskt bidrag sakerstalls att uppgifterna for fondens ansvariga myndighet skots
adekvat och effektivt.
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7.2 Finansiering och tidtabell

Fondens ansvariga myndighet fattar arligen beslut om planen for anvandningen av tekniskt bi-

stand och foéljer upp anvandningen av det samt tar fram utredningar av det tekniska bistandet.

Fondens revisionsmyndighet reviderar anvandningen av tekniskt bistand.

Beloppet som anvisas till tekniskt bistand kan enligt artikel 23 i férordningen om inrdttande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden (EU) nr 516/2014 vara hogst 5,5 procent av det totala
belopp som tilldelats en medlemsstat plus 1 000 000 euro. Med stod av detta har 2 432 303 euro
reserverats fran finansieringsinstrumentets grunddel for tekniskt bidrag. Den andel av anslaget

for vidarebosattning som reserverats for tekniskt bidrag beskrivs separat ovan i avsnitt 5.7 och

andelen tekniskt bistand av anslaget for internt éverforande i avsnitt 6.7.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Tekniskt
bistand

304 038

304 038

304 038

304 038

304 038

304 038

304 038

304 037
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