Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston kansallinen toimeenpano-
ohjelma 2014-2020

Péaivitetty 23.8.2018

.tl-“ < " " EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKA-,
SISAMINISTERIO SISAASIOIDEN RAHASTOT seieioimiodoya: S
INRIKESMINISTERIET I I KOTOUTTAMISRAHASTO

Euroopan unionin tuella



Sisallys

L JONGANTO ... 4
LLLYIBISTA . ...ttt 4
1.2 Kuvaus ohjelman valmisteluvaiheista ja valmisteluun osallistuneista tahoista.......................... 4
1.3. Ohjelman yhteensovittamiseksi tehtava yhteiStyd .........ccccooviiiiii i, 6
1.4 MahdOIlISET TUBNSAAJAL ........eeeeiieiiiee ettt ettt e e e et e e st e e sneeeenneeesneeens 7

2. Rahoituksen kohdentamisen yleiset periaatteet ............ooovveiiiiiiiie i 8

3. Tuettavien hankkeiden ja tuettavan toiminnan valintaperusteet ............ccccovoovevieeviie i 11
3.1, YIeiSet ValiNTAPEIUSIEET ... .eee ettt e e e e ne e e naeeenee 12
Y Y0 0] - 10 0TI 0 T= 1] C=T= OSSP 12

4. Kansallisen ohjelman erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti toteutettavat

L] 11411 TP PR PP PSP 14
Erityistavoite 1: Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén vahvistaminen ja kehittdminen
.................................................................................................................................................... 14

Kansallinen tavoite 1.1: Vastaanotto- ja turvapaikkajérjestelmat .............ccccooooiiiiiiinenneene 14
TAVOITEEET ...ttt b et e et 15
RANOITETLAVAL TOIMET. ... i 16
TUIOKSET ...t 19
RANOITUS ja @IKATAUIUT ... seee e ens 20

Kansallinen tavoite 1.2: Turvapaikkapolitiikan arviointi..............cccoccveieriiiieniie e 20
TAVOITEEET ...ttt et et 20
RANOITETLAVAL TOIMET. ... 21
TUIOKSET ...ttt 22
RANOITUS Ja AIKATAUIU ..ot 22

Kansallinen tavoite 1.3: Uudelleensijoittaminen...........cccceoviiireeiiiine s siiee e snree e 23
TAVOITEEET ...ttt b ettt e et 23
RANOITETLAVAL TOIMET. ... 24
TUIOKSET ...ttt 24
RANOITUS JA AIKATAUIUL.........eeeeiiiiee e e e s e e e e e e e e snnae e e e ennes 25

Erityistavoite 2; Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto .............ccccceevviiie i 25

Kansallinen tavoite 2.1: Laillinen maahanmuutto..............occoiiiiiiiiiiiciie e 25
TAVOITEEET ...ttt b e bbbt 25
RANOITETLAVAL TOIMET........eiieiiiiiiti ettt 26



LT (017 PR 27

RANOITUS JA AIKATAUIU.......coieieee e e tee e 27
Kansallinen tavoite 2.2: KOTOUTUMINEN ......ooviiiiiiiiiiiie e 27
TAVOITEEET ...ttt b e b e 27
RANOITETLAVAL TOIMET. ...t 29
TUIOKSET ...ttt ettt 31
RANOITUS JA AIKATAUIU ..o e 32
Kansallinen tavoite 2.3: Valmiuksien Keittaminen ... 32
TAVOITEEET ...ttt b e et e e e b 32
RANOITETLAVAL TOIMET. ... 34
TUIOKSET ...t 35
RANOITUS JA AIKATAUIU ..o e e 36
ErityiStAVOITE 3. PAIUU .....oo ittt e et e st e e sne e e e e e sneeeenneas 36
Kansallinen tavoite 3.1: Paluun litAnn&istoimenpiteet...........coooviiie e 37
TAVOITEEET ...ttt b et et et e b 37
RANOITETLAVAL TOIMET.........iiiiiiiiiee e 38
TUIOKSET ...ttt 39
RANOITUS JA AIKATAUIU.......coieieei e 39
Kansallinen tavoite 3.2: Paluutoimenpiteet...... ..o 39
TAVOITEEET ...ttt ettt 39
RANOITETLAVAL TOIMET. ......c.iiiiiiiiie e 40
TUIOKSET ...ttt 41
RANOITUS JA AIKATAUIU. ..o s 42
Kansallinen tavoite 3.3: YRTEISTYO ......ooiiieiiiee e 42
TAVOITEEET ...ttt ettt 42
RANOITETLAVAL TOIMET. ... ... i 42
TUIOKSET ...ttt 43
RANOITUS Ja AIKATAUIU ..o e 43
4.1. Yhteenveto erityistavoitteiden rahoituksesta ja aikataulusta...............cccccccvveeviiieeciiinnenn, 45

5. Uudelleensijoittamiseen tarkoitetuista maararahoista myonnettévan tuen tavoitteet ja

painopisteet ja nilden mukaisesti toteutettavat tOIMEet............cccoviiiiiieie e 45
ST I I 111 - PP PPR PR 45
5.2, LANTOTIANNEKUVAUS. ...ttt 46
5.3. Méararahan kayton tavoitteet ja painOPISTEET .........ccoviiiiii i 47



Erityistavoite 5. Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden

L0147 = o ] L= o TSRS SURR PR 47
Erityistavoite 6. Kiintidpakolaisten kuntaan sijoittamisen toimivuuden varmistaminen............ 48
5.4, TOteULETTAVAL TOIMET ... ..ooi ittt e et e et e e nnee e eee e e 49
Kansallinen tavoite 5.1: Viranomaisprosessien KehittAminen .............cccccooooieiin e e, 49
Kansallinen tavoite 5.2: Vastaanottoa edistavén valmennuksen kehittdminen......................... 50

Kansallinen tavoite 6.1: Kuntasijoituksen tehostaminen ja kuntapaikkojen saatavuuden

(722 L 01151 =V 1 T= PSSP 50
Kansallinen tavoite 6.2: Kiintiopakolaisten kotoutumisen edistaminen .............cccccceeeiieennennne 50
5.5. Odotettavissa olevat TUIOKSET. ..o e 51

5.6. Uudelleensijoittamisen méararahan erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden
INAIKAATEONTT ...t e e e 52

5.7. Uudelleensijoittamisen méardrahan jakautuminen erityistavoitteisiin ja kansallisiin
BAVOITERISTIN ..t h et e b e e bt e bt e n e ne e 54

6. Siséisiin siirtoihin tarkoitetuista méararahoista myonnettavan tuen tavoitteet ja painopisteet ja

niiden mukaisesti toteutettavat tOIMET ...........ocviiiiii e 59
TR I I 111 = PP 59
6.2. LANTOTIANNEKUVAUS. ... ceoiiiieiiii ettt 59
6.3. M&ararahan kayton tavoitteet ja paiNOPISTEET ........c.evi i 60
Erityistavoite 7. Turvapaikkajarjestelman toimivuuden tukeminen............ccccoooeeiieiin e 60
6.4. TOteULEttaVAL TOIMET .....oiiiie e 61
Kansallinen tavoite 7.1: Sisaisten siirtojen kautta saapuvien henkil6iden vastaanotto-
0lOSUNTEIdEN TUNVAAMINEN ..ot 61
Kansallinen tavoite 7.2: Turvapaikkatutkinnan teknisten edellytysten varmistaminen.......... 61
6.5. Odotettavissa 01eVat TUIOKSET..............coviiiiii s 62
6.6. Sisdisten siirtojen maararahan kansallisten tavoitteiden indikaattorit................ccccoeeerienee 62
6.7. Sisdisten siirtojen maararahan jakautuminen kansallisiin tavoitteisiin...............ccccoocceeveenne 63
=] <11 =T =T o LU TR 64
7.1 Tavoitteet, rahoitettavat tOIMet ja tUIOKSET ..........eviiiiiiiee e 64
7.2 RANOITUS JA QIKATAUIU. ....ccciiieie e e s e e et e e e s s e e e e snre e e e e snrneee e 64



1.Johdanto

1.1 Yleista

Tama toimeenpano-ohjelma perustuu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
kansalliseen ohjelmaan, jonka sisdministerio on valmistellut yhteistydssa rahaston
tavoitteiden kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valtioneuvosto hyvéksyi esityksen
kansalliseksi ohjelmaksi 6.11.2014. Euroopan komissio hyvéksyi kansallisen ohjelman
26.3.2015. Toimeenpano-ohjelma on laadittu tarkentamaan kansallista ohjelmaa rahastojen
tavoitteiden toteuttamisen ja méadrdarahojen jaon osalta. Toimeenpano-ohjelma sisaltéa
kuvauksen kansallisen ohjelman erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti
toteutettavista toimista ja niista odotettavista tuloksista, kansalliseen ohjelmaan siséltyvan
rahoituksen kohdentamisessa noudatettavista periaatteista sekd kansallisen ohjelman ja
toimeenpano-ohjelman perusteella tuettavien hankkeiden ja toiminnan valintaperusteista.
Uudelleensijoittamista ja sisaisid siirtoja koskevan mé&ararahan osalta toimeenpano-
ohjelmassa maaritelladn myo6s tuen kayton tavoitteet ja naiden tavoitteiden mukaisesti
toteutettavat toimet ja niistd odotettavat tulokset. Lisaksi toimeenpano-ohjelmassa
kuvataan ohjelman valmisteluvaiheet sek& rahaston tavoitteiden kannalta merkityksellisten
EU:n muista rahoitusvélineistéd vastaavien tahojen kanssa tehtdvaa yhteistyota. Kansallinen
toimeenpano-ohjelma kattaa koko ohjelmakauden 2014-2020. Hankkeiden toteutusaika on
2014-2022.

Merkittdvat muutokset toimeenpano-ohjelmaan hyvéaksyy valtioneuvosto. Muista
muutoksista p4attaa sisaministerio.

Toimeenpano-ohjelman  soveltamisala kattaa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan
maakunnan.

1.2 Kuvaus ohjelman valmisteluvaiheista ja valmisteluun osallistuneista
tahoista

Siséministerid on  valmistellut toimeenpano-ohjelman yhteistydssd sisdasioiden
rahoitusohjelmien valmistelutyéryhmén kanssa, jossa olivat edustettuina sisaministerién
maahanmuutto-, poliisi-, pelastus- ja rajavartio-osastot, tyo- ja elinkeinoministerit, sosiaali-
ja  terveysministerid, ulkoministerio, valtiovarainministerio, maahanmuuttovirasto,
poliisihallitus, Tulli, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Rikosuhripdivystys ja Suomen
Kuntaliitto.



Toimeenpano-ohjelmasta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: Valtionneuvoston
kanslia, oikeusministerid, valtiovarainministeri, opetus- ja kulttuuriministeri6, sosiaali- ja
terveysministerid, ymparistoministerio, sisaministerion hallinto- ja kehittdmisyksikko;
oikeusyksikk®; sisdisen tarkastuksen yksikkd; maahanmuutto-osasto; poliisiosasto;
rajavartio-osasto; sisaisen turvallisuuden sihteeristd; vahemmistovaltuutettu (1.1.2015
l&htien yhdenvertaisuusvaltuutettu), syrjintalautakunta, maahanmuuttovirasto,
vastaanottokeskukset, poliisinallitus, ty6- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainministerio,
Suomen kuntaliitto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Espoon kaupunki, Helsingin
kaupunki, Hameenlinnan kaupunki, Joensuun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Kuopion
kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Oulun kaupunki, Porin kaupunki, Rovaniemen
kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki,
Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO), Amnesty International, Suomen osasto ry, Ensi-
ja turvakotien liitto, Etnisten suhteiden ja kansainvalisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura
(ETMU), Helsingin Diakonissalaitos, lhmisoikeusliitto ry, Inkerikeskus ry, International
Organization for Migration (IOM), Lastensuojelun keskusliitto, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto, Monika-naiset liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, P&&kaupunkiseudun
monikulttuurijarjestdjen yhteistyoverkosto MONIHELI ry, Siirtolaisuusinstituutti, Somaliliitto
ry, Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Suomen monikulttuurinen Liikuntaliitto ry (FIMU
ry), Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry, Suomen pakolaisapu, Suomen Punainen Risti,
Suomen vendjankielisten yhdistysten liitto (FARO), Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos,
Vantaan Nicehearts ry, Vaestoliitto ry, YK:n pakolaisjarjestd (UNHCR), Baltian ja
Pohjoismaiden aluetoimisto, Akava ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Suomen yrittajat ry, Toimihenkil6keskusjarjestd STTK
ry javalory.

Toimeenpano-ohjelma on kasitelty turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
kansallisen ohjelman seurantakomiteassa 11.6.2015. Seurantakomitea tukee rahaston
vastuuviranomaisen toimintaa ja osallistuu kansallisen ohjelman ja kansallisen
toimeenpano-ohjelman valmisteluun, taytantdonpanoon, seurantaan ja arviointiin.
Seurantakomiteassa ovat edustettuina Ahvenanmaan maakunnan hallitus, opetus- ja
kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerio, ty6- ja elinkeinoministerio,
ulkoasiainministerio, sisdministerion maahanmuutto- ja poliisiosastot,
maahanmuuttovirasto, poliisihallitus, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomen
Kuntaliitto ry sekd kahden vuoden véalein vaihtuvat jasenet seuraavista tahoista:
vastaanottokeskukset (1 edustaja), elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (1 edustaja),
jarjestot ja yhdistykset (2 edustajaa) ja tydmarkkina- ja elinkeinojarjestot (1 edustaja).

Toimeenpano-ohjelman muutosta on  kasitelty rahaston kansallisen ohjelman
seurantakomitean kirjallisessa menettelyssa 25.6.2018 - 5.7.2018.

Ohjelmaesitys kasitellddn valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa ja hyvaksytaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.



1.3. Ohjelman yhteensovittamiseksi tehtava yhteisty6

Euroopan parlamentin ja komission antamassa rahaston yleisia sa&doksida koskevassa
asetuksessa (EU) N:o 514/2014 (horisontaaliasetus) edellytetdan, ettd rahastosta
myonnettavan tuen tulee tdydentdad kansallista, alueellista ja paikallista toimintaa, ja etta
rahastosta tuetut toimet téydentavat unionin muita vélineitd ja ovat johdonmukaisia
suhteessa unionin muihin toimiin ja painopisteisiin. Rahoitusohjelman yhteensovittamisen
tavoitteena onkin yhtdaltd pyrkia rahoituksen taydentévyyteen, mutta toisaalta véalttaa
mahdollista rahoituksen paallekk&isyyttda muiden EU-rahoitusohjelmien sek& kansallisten
toimien kanssa. Ohjelmasta ei rahoiteta sellaisia toimintoja, joille on olemassa muita
soveliaampia kansallisia tai EU-rahoitusvalineita.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja komission asetuksen (EU) N:o 516/2014 artiklan 9 mukaan rahastosta
tuettavat  kotouttamistoimet tulee yhteensovittaa Euroopan sosiaalirahastosta
rahoitettavien toimien kanssa. Tastd syysta rahaston kansallinen ohjelma ja kansallinen
toimeenpano-ohjelma on valmisteltu Ilaheisessa yhteistydssa erityisesti ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa, joka vastaa Euroopan sosiaalirahaston hallinnoinnista
Suomessa. Rahaston kansalliset tavoitteet on suunniteltu niin, ettd ne eivat ole paallekkaisia
Euroopan sosiaalirahaston ohjelman tavoitteiden kanssa.

Kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien osalta tulee varmistaa toimien
koordinointi Euroopan ulkoasianhallinnon kanssa. Kolmansissa maissa toteutettavista
toimista toimitetaan tiedot kyseisessa maassa toimivaan kansalliseen ja EU-edustustoon.
Naissa toimissa tulee hyddyntaa toimien yhteisvaikutusta ja noudattaa johdonmukaisuutta
muiden unionin ulkopuolella toteutettavien, unionin rahoitusvalineiden kautta tuettavien
toimien kanssa. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa tulee huomioida
erityisesti my6s unionin humanitaarisen politilkan tavoitteet ja periaatteet. Rahaston
toimialan kannalta yhteensovitettavia Euroopan unionin ulkosuhteiden rahoitusvélineita
ovat erityisesti Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvaline, kehitysyhteistytvaline,
Euroopan kehitysrahasto sek& edellisia rahoitusvélineita Il4pileikkaava globaalit
julkishyddykkeet ja haasteet -ohjelma ja erityisesti sen turvapaikka- ja maahanmuutto-osio.
EU:n  ulkosuhteiden  rahoitusvalineiden  politiikkatason  koordinaatiosta  vastaa
ulkoministerion kehityspoliittinen osasto. Tiedot rahoitettavista toimista toimittaa Euroopan
komissio.

Rahastojen vastuuviranomainen huolehtii ohjelman yhteensovittamisesta myds koulutus- ja
kulttuurialan, tutkimus- ja kehittdmisalan seka oikeusalan EU-ohjelmien kanssa.

Rahaston vastuuviranomainen vastaa rahaston tavoitteiden yhteensovittamisesta muiden
rahoitusohjelmien kanssa tarvittavin toimenpitein. Vastuuviranomainen kay tarvittaessa
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keskusteluja muiden EU-rahoitusohjelmien vastuuviranomaisten kanssa.
Vastuuviranomainen myo6s seuraa tietoja muiden rahoitusvélineiden kautta rahoitetuista
hankkeista, jotta voidaan varmistaa ett4d samoja toimia ei rahoiteta toisten EU-
rahoitusohjelmien kautta. Tuen hakijoilta pyydetddn hakemuksessa tiedot muusta
saamastaan tai hakemastaan EU-rahoituksesta.

Euroopan sosiaalirahastoa hallinnoivan ty6- ja elinkeinoministerion sek& maahanmuutto- ja
kotouttamisalan hankkeita kansallisesti rahoittavan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (STEA)kanssa muodostetun epdvirallisen rahoittajien tyoryhmén
puitteissa vaihdetaan tietoja rahoitetuista hankkeista, vahvistetaan koordinaatiota ja
varmistetaan tiedon levidminen ohjelmien tuloksista ja pullonkauloista. Yhteistyolla
varmistetaan rahaston toimialan tarkeimpien rahoittajien horisontaalinen tiedonkulku ja
rahoituksen taydentédva vaikutus seka toisaalta ehkaistaan paallekkéisen rahoituksen riskia.
Edella mainitun tydryhman liséksi vastuuviranomainen on edustettuna sosiaali- ja
terveysministerion hallinnoiman Kaste-ohjelman hankerahoittajien yhteistydryhmassa seka
oikeusministerion koordinoimassa oikeusalan rahoitusohjelmia koskevassa ohjausryhmassa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset rahoittavat muun muassa Euroopan
sosiaalirahastosta tuettavia toimia alueillaan ja vastaavat oman toimintansa
organisoimisesta ja koordinoimisesta siten, ettei niiden rahoittamissa hankkeissa synny
paallekkdistda rahoitusta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
vastuuviranomainen  voi  pyytdad tarvittaessa  lausuntoja  vastaanottamistaan
hankehakemuksista ja niiden alueellisesta tarpeellisuudesta kyseisen alueen ELY-
keskukselta. Muun yhteistyon ja tiedonvaihdon liséksi vastuuviranomainen tiedottaa ELY-
keskuksia nédiden alueilla rahastosta rahoitetuista toimista.

My6s rahaston seurantakomitea tukee vastuuviranomaista tavoitteiden ja toimien
yhteensovittamisessa muihin EU-rahoitettuihin ja kansallisiin toimiin. Seurantakomiteassa
on edustettuna laajasti rahaston toimialaa tuntevia tahoja, mikd edesauttaa tavoitetta
rahoituksen taydentévyydestad. Euroopan sosiaalirahaston hallintoviranomainen voidaan
tarvittaessa kutsua asiantuntijana rahaston seurantakomitean kokouksiin.

1.4 Mahdolliset tuensaajat

Kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa kuvattujen erityistavoitteiden ja kansallisten
tavoitteiden mukaisissa toimissa tuensaajina voivat rahoitettavista toimista riippuen olla
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, koulutusorganisaatiot, erilaiset yhteisot,
kansainvéliset jarjestot, seka yleishyddylliset yritykset.

Uudelleensijoittamisen maararahalla tuettavissa toimissa osa rahoituksesta jaetaan
toimintatukena  uudelleensijoittamisohjelmasta  vastaaville viranomaisille ja osa



hanketukena viranomaisille tai muille toimijoille erityistavoitteissa esitettyjen tavoitteiden ja
toimintojen toteuttamiseksi.

Sisaisten  siirtojen  ma&ardrahalla  tuettavissa  toimissa  rahoitus  osoitetaan
turvapaikkamenettelyyn osallistuville viranomaisille toimintatukena erityistavoitteessa 7
esitettyjen tavoitteiden ja toimintojen toteuttamiseksi.

2. Rahoituksen kohdentamisen yleiset periaatteet

Suomen kansallisen ohjelman madararahan perusosa koko ohjelmakaudella on komission
vuonna 2017 rahastoon kohdistama lisarahoitus huomioiden 26 041 905 €. Tamén
perusosan liséksi Suomelle on myoOnnetty rahastosta muuttuvaa maararahaa
uudelleensijoitettujen pakolaisten vastaanottamisesta. Komissio on myoéntanyt vuosien
2014 ja 2015 muuttuvan osan jasenvaltioille kansallisen ohjelman hyvéksymisen yhteydessa.
Vuosien 2016-2020 osalta muuttuvaa osaa haetaan komissiolta erikseen kahden vuoden
vélein. Komission 13.12.2016 hyvaksymé&an Suomen muutettuun kansalliseen ohjelmaan on
liséksi lisatty Turkista uudelleensijoitettavista syyrialaispakolaisista korvattava 6 727 500
euroa, joka on  sisdllytetty my6s  kansalliseen  toimeenpano-ohjelmaan.
Uudelleensijoitetuista  pakolaisista madraytyvdn muuttuvan osan sekd Turkista
uudelleensijoitettavista syyrialaispakolaisista korvattavan osan lisdaksi ohjelmaan on
komission 15.12.2015 hyvaksymana lisatty Kreikasta ja Italiasta siirrettavista kansainvalista
suojelua hakevista henkildista korvattavana taydentavdnd maarana yhteensa 12 468 000
euroa.

Suomen kansallisen ohjelman perusosasta myodnnettdvan tuen osuus hankkeen Kkaikista
tukikelpoisista kustannuksista on enintddn 75 prosenttia. Perusosasta myonnetaan tuki
hanketukena. Uudelleensijoittamisen maararahasta seka sisdisten siirtojen méaararahasta
myonnettava tuki voi kattaa hankkeen tai toiminnan tukikelpoisten kustannusten tayden
maaran. Uudelleensijoittamisen maararahasta myonnettava tuki voidaan myontaa hanke-
tai toimintatukena. Siséisten siirtojen maararaha myonnetéan toimintatukena.

Ohjelmaa, hankkeita ja toimia toteutetaan valtion talousarvion ja julkisen talouden
suunnitelman puitteissa.

Rahoituksen jakautuminen rahaston erityistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden valilla on
maadritelty rahaston kansallisessa ohjelmassa. Kansallisen ohjelman tavoitekohtainen
rahoituksenjakotaulukko on seuraava:



Kansallinen tavoite 1.1: Vastaanotto/ turvapaikka 4769 301,75
Kansallinen tavoite 1.2: Arviointi 953 860,75
Kansallinen tavoite 1.3: Uudelleensijoittaminen 847 875,80

6571 038,30
Kansalliset tavoitteet valisumma
Erityistoimi 1: Kauttakulkukeskukset 0,00
Erityistoimi 2. Turvapaikan saanti 0,00

6571 038,30
ERITYISTAVOITE 1 YHTEENSA

201 674,80
Kansallinen tavoite 2.1: Laillinen maahanmuutto

8749 552,59
Kansallinen tavoite 2.2: Kotoutuminen

2098 493,44
Kansallinen tavoite 2.3: Valmiudet (kapasiteetti)

11 049 720,83
Kansalliset tavoitteet valisumma
Erityistoimi 1: Yhteiset aloitteet 0,00
Erityistoimi 2: llman huoltajaa olevat alaikaiset 0,00
Erityistoimi 3: Laillinen maahanmuutto 0,00

11 049 720,83
ERITYISTAVOITE 2 YHTEENSA

1695 751,61

Kansallinen tavoite 3.1: Paluun liitAnndistoimenpiteet




Kansallinen tavoite 3.2: Paluutoimenpiteet

3233 246,53

1059 844,73
Kansallinen tavoite 3.3: Yhteisty0

5988 842,87
Kansalliset tavoitteet valisumma
Erityistoimi 1: Yhteinen palauttaminen 0,00
Erityistoimi 2: Yhteinen uudelleenkotouttaminen 0,00
Erityistoimi 3: Perheen yhtendisyys ja ilman huoltajaa olevat 0.00
alaikaiset '

5988 842,87
ERITYISTAVOITE 3 YHTEENSA
Kansallinen tavoite 4.1: Siirrot 0,00
ERITYISTAVOITE 4 YHTEENSA 0,00
Erityistapaukset; (komission myontama
uudelleensijoittamisen maararaha vuosille 2014 - 2015) 20 650 000,00
yhteensa
Erityistapaukset; (komission myontama
uudelleensijoittamisen maararaha vuosille 2016 - 2017) 2930 000,00
yhteensa
Erityistapaukset; (komission myontama
uudelleensijoittamisen maararaha vuosille 2018 - 2019) 16 220 000,00
yhteensa
Erityistapaukset; (komission Turkista uudelleensijoitettavista
syyrialaispakolaisista mydntama uudelleensijoittamisen 6 727 500,00
madréraha vuosille 2016-2017) yhteensa
Erityistapaukset; (komission myontama sisaisten siirtojen

tylstapaukset; (kormission my 1SaIsten surtol 12 468 000,00

madraraha vuosille 2016 - 2017) yhteensa

2432303

Tekninen apu (Enimmaéismaara = kiinted summa +
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(kokonaismaararaha) * 5,5 %)**

85 037 405,00
AMIF YHTEENSA *

Taulukko 1. AMIF rahoitussuunnitelma

* Yhteens& -sarake sisdltda rahaston erityistavoitteiden 1-3 perusrahoitusosuuden sek& uudelleensijoittamisen ja sisdisten
siirtojen méérarahat vuosien 2014-2019 osalta.

** Sarakkeessa ilmoitettu tekninen apu siséltaa ohjelman perusrahoituksen teknisen avun. Uudelleensijoittamisen ja
siséisten siirtojen méérérahasta tekniseen apuun varattu osuus on ilmoitettu jaljempéana toimeenpano-ohjelman
erillismé&aréarahoja koskevissa osioissa.

Rahoituksen suunniteltu jakautuminen ohjelmakaudella on kuvattu yhteenvetona
taulukossa 4.1. Rahoitus pyritddn osoittamaan tuettaville hankkeille vuoteen 2019
mennessd. Rahoituksella toteutettavat toimet voivat kuitenkin jatkua tukipaatoksen
mukaisesti 31.12.2022 saakka.

Uudelleensijoittamisen maérarahan jakautuminen sitd koskevien erityistavoitteiden ja
kansallisten tavoitteiden valilld on kuvattu kohdassa 5.8. ja sisdisten siirtojen maararahan
kohdassa 6.7. Teknisen avun madrdrahan kaytdssd noudatetaan sisdasioiden rahastoja
koskevan lain (903/2014) 28 8:n ja sisdasioiden rahastoja koskevan valtioneuvoston
asetuksen (351/2015) 37 8&:n s&annoksid. Teknisen avun madrdrahan suunniteltu
jakautuminen ohjelmakaudella on kuvattu yhteenvetona kappaleessa 7.2.

Rahastosta jarjestetddn véahintaén yksi haku vuosittain kaytettavissa olevien méararahojen
puitteissa. Sitomatta jddneet méaararahat siirtyvat jaettaviksi seuraavissa hauissa. Sidonta
madrarahoista tehdaan enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja edellyttaen, etta valtion
talousarviossa on myonnetty kullekin vuodelle riittdva maararahaHankkeisiin tai toimintaan
sidottu kayttamattd jaanyt maéréraha vapautuu tukipdatoksen ehtojen mukaisesti
uudelleen jaettavaksi.

Maérérahasiirrot toimeenpano-ohjelmassa maariteltyjen kansallisten tavoitteiden
osuuksien valilla ovat mahdollisia kansallisen ohjelman puitteissa. Euroopan komission
ohjeen AMIF-ISF/2016/05 mukaisesti alle 15 % (perusrahoituksesta laskettuna) siirrot
erityistavoitteiden valilla ovat mahdollisia ilman kansallisen ohjelman muuttamista. Taman
ylittdvat muutokset edellyttavat myos kansallisen ohjelman muuttamista.

3. Tuettavien hankkeiden ja tuettavan toiminnan valintaperusteet

Rahastosta julistetaan rahoitusta haettavaksi vuosittain erikseen ilmoitettavina hakuaikoina.
Vuosittain jarjestettavissa haussa voidaan avata hakuun kaikki erityistavoitteet ja kansalliset
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tavoitteet, tai haussa olevia tavoitteita voidaan ohjelman toteutumisen ja
suuntaamistarpeen mukaan rajata. Lisaksi voidaan jarjestdd erillisia téydentavia,
teemakohtaisia tai kohdennettuja hakuja. Tukea hankkeelle tai toimintaan mydnnet&an
yhdella tukipdatoksella enintdan kolmeksi vuodeksi.

Tukea voidaan myontaa seuraavat yleiset valintaperusteet ja myontamisperusteet
tayttaville hankkeille tai toiminnalle.

3.1. Yleiset valintaperusteet

Arviointiprosessiin - hyvaksytddn vain hakemukset, jotka tayttdvat seuraavat yleiset
valintaperusteet:

- hakemus on toimitettu vastuuviranomaisen hakuilmoituksessa asettaman
hakuajan puitteissa rahaston sahkoisen jarjestelman kautta tai viralliselle
hakulomakkeelle laadittuna sisaministerion kirjaamoon,

- haetulle hankkeelle tai toiminnalle ei ole mydnnetty tukea jostakin toisesta
lahteesta EU:n talousarviosta,

- hakemuksen liitteend on toimitettu allekirjoitetut rahoitussitoumukset kaikilta
hankkeen yhteisrahoittajilta,

- hakemuksen liitteend on toimitettu hakijaorganisaation kaksi viimeista
tilinpaatosta (pl. julkisyhteisot)

- hakemuksen liitteend on toimitettu hakijaorganisaation nimenkirjoitusoikeuden
osoittava asiakirja,

- hakemus on taytetty joko suomen- tai ruotsin kielellg,

- paperilomaketta kaytettdessa allekirjoitettu hakemus sisaltaé kaikki hakemuksen
litteet.

Kaikille hakijoille iimoitetaan kirjallisesti hakemuksen  vastaanottamisesta.
Vastuuviranomainen voi pyytdd hakuajan puitteissa saapuneisiin hakemuksiin yleisia
valintaperusteita koskevia tdydennyksia hakuajan paatyttyd. Muulla kuin suomen tai ruotsin
kielella toimitettuja hakemuksia ei kéasitelld. Mikali pyydettyja taydennyksia ei toimiteta
annettuun maardaikaan mennessa, hakemus hylataan.

3.2 Myontamisperusteet

Arviointiprosessiin edenneet hakemukset arvioidaan yhtendisen pisteytysjarjestelman
mukaisesti. Hakemuksia arvioidaan seuraavien kahdeksan myontamisperusteen mukaan
siten, ettd kunkin kriteerin osalta annetaan arvioitavalle hakemukselle 1-5 pistettdq (5 =
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tayttdd perusteen erinomaisesti, 4 = tayttdd perusteen hyvin, 3 = tayttda perusteen
tyydyttavéasti, 2 = tayttadd perusteen valttavasti, 1 = ei tdyta arviointiperustetta lainkaan).
Enimmaispistemaéra on nain 40.

Jos myontamisperusteen 1 (tavoitteiden mukaisuus) pisteméaara on 1, hakemus hylataan.

Jos myontamisperusteen 8 (edellytykset toiminnan jatkumiselle) osalta todetaan, ettd
perusteen tayttyminen on hankkeen luonteen vuoksi tarpeetonta, perusteen pistemaaréksi
annetaan arviointiperusteiden 1-7 mukaan annettujen pisteiden keskiarvo. Na&in
arviointiperusteen 8 pisteytys ei vaikuta hankkeen suhteelliseen pistemé&araan, mutta tekee
arvioinnin kokonaispistemaaran osalta vertailukelpoiseksi niiden hakemusten kanssa, joiden
kohdalla arviointiperusteen 8 mukaisia edellytyksia toiminnan jatkumiselle arvioidaan.

Mydntamisperusteiden kohdat 5 ja 8 eivat ole kaytdssa kasiteltdessa uudelleensijoittamisen
madrarahasta myonnettdvad toimintatukea koskevia hakemuksia. Talldin kummankin
perusteen pistemadaraksi annetaan arviointiperusteiden 1-4 ja 6-7 mukaan annettujen
pisteiden keskiarvo. Na&in arviointiperusteiden 5 ja 8 pisteytys ei vaikuta hankkeen
suhteelliseen pistemaaradn, mutta tekee arvioinnin kokonaispistemaaran osalta
vertailukelpoiseksi niiden hakemusten kanssa, joiden kohdalla arviointiperusteita 5 ja 8
kaytetaan.

Valinta- ja myontamisperusteiden painoarvoja voidaan tdsmentda kunkin haun yhteydessa
julkaistavissa hakuohjeissa.

Mydntamisperusteet ovat:

1. Tavoitteiden mukaisuus (1-5 pistettd)
Hanke on kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman tavoitteiden
mukainen.

2. Tarpeellisuus ja tdydentavyys (1-5 pistetta)
Hanke perustuu aitoon, konkreettiseen ja selke&sti esitettyyn ja perusteltuun
tarpeeseen, joka on relevantti kansallisen ohjelman ja toimeenpano-ohjelman
nakokulmasta. Lisaksi hanke taydentaa kansallisia ja Euroopan unionin strategioita,
painopisteita, tavoitteita ja toimenpiteita.

3. Toteuttamiskelpoisuus (1-5 pistettd)
Hanke on toteuttamiskelpoinen ts. hakemus siséltdd hankesuunnitelman, joka on
selked, realistinen ja riittdvan yksityiskohtainen. Hankesuunnitelma on yhtenevainen
esitetyn talousarvion kanssa ja siitd kdy ilmi, ettd hankkeen toteuttamiseen on
varattu riittdvat resurssit (henkilostd, asiantuntemus ja yhteistyOverkostot).
Hankkeen kustannukset ovat tukikelpoisia.
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4. Mitattavissa olevat tulokset (1-5 pistettd)
Hankesuunnitelma siséltéaé realistiset ja johdonmukaiset laadulliset ja maaralliset
tulostavoitteet, jotka ovat yksiselitteisesti mitattavissa.

5. Vaikuttavuus (1-5 pistettd)
Hankkeella on mahdollisuus luoda uusia ja pysyvid toimintatapoja, jotka ovat
sovellettavissa laajemmin. Hankkeella on vaikuttavuutta (toteutettavilla toimilla
saadaan aikaan parannus aikaisempaan tilanteeseen verrattuna). Kohderyhmien
hankkeesta saama hyoty kay ilmi hankesuunnitelmasta.

6. Hankkeen tai toiminnan kustannustehokkuus (1-5 pistettd)
Hankkeen kustannukset suhteessa hankkeesta saataviin tuloksiin ovat kohtuulliset.

7. Hakijan taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset toteuttaa hanke esitetysti (1-5
pistettd)
Hakijalla on riittavat hallinnolliset ja taloudelliset edellytykset vastata hankkeen tai
toiminnan toteuttamisesta koko hankkeen keston ajan huomioiden sen, ettéd tuki
maksetaan paasaantoisesti takautuvasti, syntyneiden kulujen perusteella.

8. Edellytykset toiminnan jatkumiselle (1-5 pistetta)
Hakijalla on edellytykset vastata hankkeella aikaansaadun toiminnan jatkuvuudesta
(ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeetonta).

4. Kansallisen ohjelman erityistavoitteiden ja kansallisten
tavoitteiden mukaisesti toteutettavat toimet

Erityistavoite 1: Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
vahvistaminen ja kehittdminen

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 1 keskitytaan vastaanotto- ja
turvapaikkajarjestelman  kehittdmiseen sekd uudelleensijoittamisen  tukemiseen.
Erityistavoitteen tarkempi kuvaus loytyy kansallisesta ohjelmasta. Erityistavoite on jaettu
kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat toimenpiteet
aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Kansallinen tavoite 1.1: Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmat
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Tavoitteet

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotouttamisrahaston kansallisen ohjelman mukaisesti
kansallisen tavoitteen 1.1 puitteissa tuetaan toimia, jotka koskevat vastaanotto- ja
turvapaikkajarjestelmén kehittdmisté yhteistydssa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin
kanssa turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi sekd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelmén (englanniksi Common European Asylum System - jaljempéana CEAS)
saattamiseksi kansallisesti voimaan, turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukemista ja
vastaanottojarjestelméan sopeuttamista.

Kansallisessa ohjelmassa tavoitteeksi asetettu korkeatasoiset ja yhtéldiset oikeudet ja
etuudet turvaavan suojelun tarjoaminen sitd tarvitseville sekd turvapaikkahakemusten
kasittelyn nopeuttaminen noudattavat Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaa.
Kasittelyn nopeuttamiseksi turvapaikkamenettelyssé on tarpeen turvata riittavat
henkilostoresurssit ja vahvistaa mukana olevien viranomaisten yhteisty6ta, tiedonkulkua
sekd tyonjaon toimivuutta. Usean eri hallinnonalan viranomaisen toiminnan
yhteensovittaminen on haastavaa ja vaatii tiivistd k&ytdnnon yhteisty6ta. Rahoitettavissa
toimissa tulee huomioida kaikki Suomea sitovat inmisoikeusvelvoitteet.

Suomen lainsdadantd ja kaytannot tulee saattaa vastaamaan yhteista eurooppalaista
turvapaikkajarjestelmad ja sen puitteissa laadittuja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveja (maaritelmadirektiivi, menettelydirektiivi ja vastaanottodirektiivi) ja asetuksia
(vastuunmaéarittdmisasetus, Eurodac-asetus). Direktiivien tdytantoonpano edellyttad, etta
viranomaisille ja kolmannen sektorin edustajille kohdennetaan CEAS:n toimeenpanoa
tukevia koulutus- ja tiedotustoimenpiteitd. Yhteistyd Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (englanniksi European Asylum Support Office - jaljempand EASO) kanssa sek&
kokemusten vaihto eri jasenvaltioiden kesken on keskeistd samoin kuin Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisjarjeston (englanniksi United Nations High Commissioner for Refugees
- jaljempéand UNHCR) kanssa tehtava yhteistyo.

CEAS:n kansallinen toimeenpano Iluo tarpeita Kkehittdd ja yhtenaistdad my0s
vastaanottojarjestelmaa ja -olosuhteita. Vastaanottokeskuspalveluiden
kustannustehokkuutta  parannetaan. Vastaanottokeskusten on voitava tarjota
yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti yksil6llisiin tarpeisiin perustuvia
palveluita ja tukitoimia. Vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmien kehittamisen yleisena
tavoitteena onkin, ettd palvelut ja tukitoimet vastaisivat aiempaa paremmin ja
vaikuttavammin turvapaikanhakijoiden niin yleisiin kuin yksil6llisiin tarpeisiin. Esimerkiksi
kuntien ja vastaanottokeskusten tyontekijoille, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhoitopalveluissa toimiville tulee suunnata osaamis- ja patevyystasoa vahvistavaa
koulutusta.
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Turvapaikanhakijoiden vastaanotto toteutetaan varmistamalla inhimillinen kohtelu ja
ihmisarvon  kunnioittaminen. Vastaanotossa tulee Kkiinnittdd huomiota kaikkien
vastaanottojarjestelman piirissd olevien turvapaikanhakija-asiakkaiden, mutta erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, erityistarpeiden tunnistamiseen ja auttamiseen
sekd terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen eri tavoin. Tavoitteena on myos, etta
asiakkaiden yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu toteutuu vastaanottojarjestelmassa.
Yksintulleiden alaikdisten edustajien jarjestelmaé kehitetaan edelleen.

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden maara moninkertaistui aiempaan verrattuna
loppuvuoden 2015 aikana. Jarjestelmédn on my0ds jatkossa pystyttavd varautumaan ja
sopeutumaan turvapaikanhakijaméarien vaihteluinin sekd varmistamaan hakijan
henkil6llisyyden, kansallisuuden ja turvapaikanhakijaryhman tunnistaminen
turvapaikkatutkinnan  alkuvaiheessa. Hakijan identifioimiseksi henkil6llisyyden ja
kansalaisuuden osalta tehostetaan henkil6asiakirjojen aitouden varmentamista.

Turvapaikanhakijoiden oma toimintakyky ja aktiivinen osallistuminen turvapaikkaprosessissa
on keskeistd, minka mahdollistamiseksi tarjotaan tiedottamista, palveluja ja tukea prosessin
kaikissa  vaiheissa.  Oikeudellisen  neuvonnan saatavuus turvataan erityisesti
turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa. Turvapaikanhakijoiden osaamisen tunnistamista ja
kartoitusta kehitetd&n vastaanottokeskuksissa.

Kansallisen tavoitteen 1.1 kautta rahoitettujen toimien kohderyhméné& ovat henkil6t, jotka
ovat turvapaikkamenettelyssd hakeneet direktiivissa  2011/95/EU  tarkoitettua
pakolaisasemaa, mutta eivat vielé ole saaneet lopullista paatosta.

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa taman kansallisen tavoitteen kohdalla esitetdan toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia.

Turvapaikkaprosessin kehittdminen

Rahaston tuella kehitetddn turvapaikkaprosessia ja varmistetaan sen lainmukaisuus ja
tehokkuus toteuttamalla toimia, jotka kehittdvat viranomaisten ammatti- ja hallintorajat
ylittdvaa poikkihallinnollista yhteistyotd sek& parantavat viranomaisten tyomenetelmid,
tyovélineitd ja tyonjaon toimivuutta. Turvapaikkapuhuttelua ja sithen liittyvia
tulkkauspalveluita kehitetaan turvapaikkamenettelyn oikeusvarmuuden ja
turvapaikkamenettelyssa saadun tiedon laadun ja luotettavuuden parantamiseksi.
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Turvapaikkapuhuttelua suorittavia haastattelijoita koulutetaan kohtaamaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia turvapaikanhakijoita, kuten alaikaisia henkiloita ja heidan
osaamistaan vuorovaikutukseen lasten kanssa parannetaan. Lapsen edun arviointiosaamista
kehitetddn niin yksin tulevien turvapaikanhakijalasten kuin perheensa kanssa tulevienkin
kohdalla.

Prosessiin osallistuvien viranomaisten yhteistyota pyritdan parantamaan kehittamalla muun
muassa yhteisid toimintamalleja, operatiivista yhteisty0td, koordinointia, ohjausta ja
tiedonvaihtoa. Samoin toteutetaan toimia, joilla kehitetddn kaytossa olevia tyovélineita ja
yhteisid asiankésittely- ja raportointijarjestelmid. Asiakkaiden palveluprosesseja pyritaan
kuvaamaan ja yhdenmukaistamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelméssa toimivan
henkiloston tyon jasentamiseksi.

Ammatti- ja hallintorajat ylittavéa yhteistyota kehitetéén turvapaikkaprosessia koskevissa
asioissa eri viranomaisten, erityisesti Maahanmuuttoviraston, Rajavartiolaitoksen ja poliisin
kesken, mutta sisdisen turvallisuuden tukemisen osalta my6s KRP:n, Supon seka
puolustusvoimien tiedustelulaitoksen kanssa. Turvapaikka-asioissa kehitetédn myds
viranomaisten yhteisty6td kolmannen sektorin toimijoihin esimerkiksi koulutusyhteistyon
liittyen seka oikeudellisten ndkokulmien osalta.

Turvapaikka- ja vastaanottojarjestelméassa tyOskentelevien, esimerkiksi
vastaanottokeskusten, kuntien ja jarjestdjen tyontekijoiden ja erityisesti sosiaali- ja
terveydenhoitopalveluissa toimivien, ammatillista osaamista ja patevyyttd parannetaan
koulutuksella ja tiedotusta kehittdmélla.  Turvapaikkamenettelyyn  osallistuville
viranomaisille jarjestetddn koulutusta esimerkiksi yhteison sdanndstdssd vahvistettujen
periaatteiden ja toimenpiteiden taytantéonpanoon ja yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajarjestelmaan liittyen seka lahtomaatiedon kayttamisesta
turvapaikkatutkinnassa ja paatoksenteossa. Rahoitettavissa toimissa huomioidaan tarve
seka suomen- etta ruotsinkieliselle koulutukselle ja tiedotukselle.

Rahaston tuella tehostetaan turvapaikkaprosessin alkuvaiheen toimenpiteitd ja
turvapaikkatutkintaa. Kansainvalista suojelua hakevan henkil6llisyyden seké lahtdmaan tai
kansalaisuuden selvittamisté sek& asiakirjojen aitouden tarkistamista kehitetdan tutkinnan
alkuvaiheessa muun muassa teknisia keinoja, menetelmia ja osaamista kehittamallg,
kansallisella ja kansainvalisella yhteistydlla ja tiedonvaihdolla sekd hyddyntamalla muualla
luotuja hyvida identifioimisprosesseja ja -kaytanteitd. Turvapaikkatutkintaa pyritdan
yhdenmukaistamaan kansallisesti. Liséksi kehitetddn teknisid keinoja kuten esimerkiksi
ikatutkimusjarjestelmid ja -menettelyjd, kasvojentunnistuksen sekd& kielianalyysien
kayttamista  identifioinnin  menetelmand.  Asiakirjojen  aitoustutkimusta osana
turvapaikkatutkintaa edistetéaan kouluttamalla tutkintaan osallistuvia viranomaisia.
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Turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukeminen

Rahastosta tuetaan toimia, joilla turvataan laadukkaiden oikeusapupalvelujen olemassaolo
kehittamalla turvapaikanhakijoiden oikeusapujarjestelman toimivuutta ja
kustannustehokkuutta sekd turvapaikanhakijoiden oikeudellisen neuvonnan laatua ja
saatavuutta. Yleisen oikeudellisen  neuvonnan  saatavuus varmistetaan heti
turvapaikkaprosessin  alkuvaiheessa. Lisdksi tuetaan toimia, joilla varmistetaan
turvapaikanhakijoiden oikeusturva, yhdenmukainen ja inhimillinen kohtelu sek&
turvapaikkaprosessiin osallistuminen esimerkiksi tuottamalla, kehittdmalla ja k&antamalla
kohderyhmalle tarkoitettua tiedotusmateriaalia ja kehittdmalla erilaisia tukipalveluja,
tiedotuskaytantéja ja informaatiokoulutusta koskien esimerkiksi turvapaikka- ja
vastaanottomenettelyd, vastaanottopalveluita, yhteiskuntaa, tyo- ja perhe-elamaa,
hyvinvointia ja terveytta sek& kotoutumisen edellytyksia. Turvapaikanhakijoiden osaamisen
kartoittamisen menetelmid ja kansallisia malleja kehitetddn ja yhdenmukaistetaan
huomioiden samalla vastaanottokeskusten tyo- ja opintotoiminta. Oikeudellista neuvontaa
tarjoavien jarjestdjen palveluita pyritddn hyddyntamaan osana oikeusapupalvelujen
kokonaisuutta.

Vastaanottojarjestelmad parannetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
turvapaikanhakijoiden tunnistamiseksi mahdollisimman alkaisessa  vaiheessa
turvapaikkamenettelyd ja naiden terveyteen, hyvinvointiin ja toimintakykyyn liittyvien
erityistarpeiden huomioimiseksi. Kaikissa kehittamistoimissa huomioidaan
esteettomyyskysymykset.

Vastaanottojarjestelméssa toimivan henkiléston osaamista parannetaan koulutuksella ja
erityispalveluja kehitetdan tarpeen mukaan yhteistoiminnassa viranomaisten ja jarjestojen
kesken. Tiedotusmateriaalia tuotetaan haavoittuvassa asemassa olevien
turvapaikanhakijoiden tueksi ja tunnistamiseksi.

Kehitetdaan turvapaikanhakijoille suunnattua kielen- ja yhteiskunnallista opetusta seka
aktivoivaa ryhma- ja kerhotoimintaa. Parannetaan erityista tukea tarvitsevien ryhmien kuten
lasten, syrjaytymisvaarassa olevien nuorten, yksinhuoltajaditien ja lapsiperheiden palveluita.
Huomioiden nivelvaihe vastaanottojarjestelmésta kuntaan siirtymisessad tehostetaan
vapaaehtoistoiminnan hyodyntdmista turvapaikanhakijoille tarjottavien palveluiden ja
aktivoivan toiminnan tuottamisessa ja tarjotaan siihen liittyvaa tukea ja ohjausta. Tuetaan
kantavaestolle suunnattua viestintaé ja tiedotusta turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja
vastaanottojarjestelman toiminnasta. Kehitetddn ja otetaan kayttoon erilaisia
mielenterveytta edistavia, ongelmia ja hairidita ennaltaehkaisevia ja korjaavia kuntoutus - ja
mielenterveyspalveluja sekd -menetelmia.

lIman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajien jarjestelméa
kehitetdadn. Erityisesti huomioidaan edustajien rekrytoimiseen ja kouluttamiseen seké&
heidan tukemiseensa ja ohjaukseensa liittyvia tarpeita. Tehostetaan lastensuojelutydn
asiantuntemuksen  hyddyntdmistd arvioitaessa lapsen etua turvapaikka- ja
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vastaanottomenettelyssa ja parannetaan eri ammattiryhmien asiantuntemusta lapsen edun
arviointiin.

Vastaanottojarjestelman sopeuttaminen

Luodaan ja kehitetddn kansallinen toimintamalli turvapaikanhakijaméérien nopeisiin
vaihteluihin ja suurten maahantulijaméarien vastaanottoon varautumiseksi seké&
vastaanottojarjestelman sopeuttamiseksi muuttuviin olosuhteisiin. Kehitetddan malli, jossa
vastaanotto- ja majoituskapasiteetin joustavuus ja reagointikyky saavutetaan nykyista
laajemmalla vuokra-asuntojen kaytolla. Kehitetddn valtion vastaanottokeskusten roolia
erityisryhmien vastaanotossa ja palvelujen antamisessa. Selkeytetddn liséksi valtion
vastaanottokeskuksien roolia ja tehtavia valmiuksien koordinoinnissa.

Viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen valistd yhteistyotd, alueellisia rakenteita ja
toimintamalleja sekd maahantulijoiden rekisterdimiseen liittyvia sadhkoisia tietojarjestelmia
kehitetddn. Maahantulovarautumisen suunnittelua edistetédn alue- ja paikallistason
ohjauksella, koulutuksella, yhteisty6lld ja harjoitustoiminnalla. Tilastointia, tiedon
tuottamista ja raportointia tehostetaan ja luodaan tilannekuvan tuottamisen malli osana
varautumistyota.

Kehitetadn malli, jolla vastaanottoa kehitetddn kokonaisuutena. Mallissa kuvataan, kuinka
vastaanottojarjestelmén toimintaprosessit, tekniikat, tiedot ja jarjestelmat toimivat
kokonaisuutena.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd turvapaikkamenettelyjd on tehostettu ja nopeutettu ja
prosessin laatua on parannettu. Viranomaisten vélistd yhteistyotad ja tyonjakoa on
vahvistettu ja selkeytetty ja tydmenetelmia ja -valineitd on kehitetty. Turvapaikkaprosessin
alkuvaihetta on tehostettu. Tavoiteltuna tuloksena 80 %:lla turvapaikanhakijoiden kanssa
tyGskentelevista ammatillista osaamista ja kykya erityistarpeiden tunnistamiseksi on
parannettu. Turvapaikanhakijoiden identifiointi ja henkil6llisyyden sekd hakijaryhmén
tunnistaminen tehostuvat. Turvapaikanhakijoille on tarjolla kattava maara erityispalveluja ja
oikeudellisia palveluja.

Ohjeistusta ja materiaalia turvapaikanhakijoiden seka kiintiopakolaisina kuntaan muuttavien
kanssa tyoskenteleville tahoille on laadittu. Erityistd tukea tarvitsevien lasten, nuorten,
naisten, yksinhuoltajaditien ja lapsiperheiden palveluita ja tukitoimia on kehitetty ja
turvapaikanhakijoiden osallisuutta turvapaikkaprosessissa lisatty.
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Kansallinen toimintamalli turvapaikanhakijoiden mé&aran vaihteluihin varautumiseksi on
luotu sekd tarvittavat tietojarjestelmamuutokset on tehty. Tilastointia on kehitetty
raportteja tuotettu paatoksenteon tueksi.

Vastaanottokeskuspalveluita on yhtendistetty kustannustehokkuuden parantamiseksi.
Vastaanottokustannusten tasoa on laskettu yhteisten toimintamallien myota.

Rahoitus ja aikataulut

Kansalliseen tavoitteeseen 1.1 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 4 769 301,75 euroa.

turvapaikka-
jarjestelmat

2014 (2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.1:
Vastaanotto-
ja 0 1324805,94 |1192 325,35 [900 868,18 743 216,25 |608 086,02 |0,00

Kansallinen tavoite 1.2: Turvapaikkapolitiikan arviointi

Tavoitteet

Rahaston kansallisessa ohjelmassa linjataan kansallisen tavoitteen 1.2 osalta pyrkimys
turvapaikkaprosessin laadun varmistamiseksi ja vastaanottokapasiteetin monitoroimiseksi
kehittamalla arviointimenetelmia ja viranomaisten tietojarjestelmia. Myd6s yhteisen
eurooppalaisten turvapaikkajarjestelman kansallinen toimeenpano luo tarpeita kehittda ja
sopeuttaa vastaanottojarjestelméa ja -olosuhteita. Turvapaikkamenettelyn késittelyaikojen
nopeuttaminen, turvapaikkapolitiikan ja -jarjestelman seka niiden laadun kehittdminen
edellyttavat toimivia kansallisia arviointi- ja valvontamekanismeja. Turvapaikkapolitiikkaa ja
turvapaikkamenettelyd  kehitetddn, seurataan ja  arvioidaan tutkimusten ja
arviointiraporttien perusteella. Turvapaikkaprosessin tehostamiseksi ja kasittelyaikojen
nopeuttamiseksi tarkastellaan prosessin eri vaiheita ja kasittelyaikojen kestoja. Aiheesta
tehdaan kansallisesti tutkimuksia ja selvityksia.
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Osana yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmédn toimeenpanoa tulee pyrkia
hyodyntdmaan eri jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten kerddma&a maatietoa.
Maatiedon jakaminen ja sujuva kommunikointi jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten
kesken edistavat tiedon ajantasaisuutta ja  paikkansapitavyyttd ja  siten
turvapaikkamenettelyn sujuvuutta. Maatiedon kerddmistd, hankintaa, analysointia ja
dokumentointia  sek& maahanmuuttoviranomaisten  kayttdmia ja  yllapitamia
tietojarjestelmia ja tietokantoja sek& niiden raportointiominaisuuksia kehitetaan.
Yhteistyotd EASO:n ja muiden jasenvaltioiden maatietopalvelujen kanssa pyritdan
hyodyntamaan.

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita ja muita erityisryhmid koskevan
raportoinnin  edellytyksia tietojarjestelméstd parannetaan mahdollisesti yhteistydssa
muiden jasenvaltioiden kanssa.

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa taman kansallisen tavoitteen kohdalla esitetddn toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia.

Rahastosta on tarkoitus tukea toimia, joilla tuotetaan, tilastoidaan ja analysoidaan muun
muassa paatoksenteon laatua koskevaa tietoa turvapaikkamenettelystda sekd kehitetdan
turvapaikkaprosessin laadunseurantajarjestelméé. Tarkoituksena on liséksi kehittéa laadun
seurantaa tukevia tieto- ja tilastojarjestelmid ja tietokantoja. Turvapaikka-asioiden
seurantaa  pyritddn  parantamaan  turvapaikkamenettelyn  toimintaedellytysten
kehittamiseksi.  Kehitetddn ja otetaan kayttoon analyysityokaluja  tukemaan
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja turvapaikkaprosessia. Parannetaan
turvapaikkapolitiikan toteuttamiseen liittyvia analyyseja, ennusteita ja kehitetaan tilastojen
ja raporttien laatimiseen vélineita yhteisty0ssa turvapaikkaprosessissa olevien toimijoiden
kanssa. Turvapaikkahakemuksia koskevan paatoksenteon laatua parannetaan esimerkiksi
yhteistydssa UNHCR:n kanssa.

Tuotetaan ja tilastoidaan tietoa turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmésta ja
monitoroidaan  vastaanottokapasiteettia ~muun  muassa  vastaanottojarjestelman
sopeuttamiseksi muuttuviin hakijamaariin. Kehitetdédn valineita hakijamaaria koskevien
ennusteiden tekoon ja menettelyjd, joiden avulla toimintaa ja taloutta voidaan seurata ja
ennakoida turvapaikkaprosessin koko keston ajan hakemuksen jattamisesta paatoksen
lainvoimaiseksi tuloon saakka. Pyritddn kehittdmaédn turvapaikanhakijoiden vuosittaisen
maaran kehittymisen arviointia vastaanottokapasiteetin hallinnoimiseksi tehokkaammin.

21



Turvapaikanhakijoille tarjotun oikeusavun laatua seurataan ja arvioidaan. Luodaan tapoja
ker&té asiakaspalautetta turvapaikanhakijoilta, jotta vastaanottopalveluita voidaan kehittaa
aiempaa tarkemmin asiakkaiden kokemuksista kasin.

Kehitetddn turvapaikanhakijoiden l&htémaita ja -olosuhteita koskevan maatiedon
kerdamista, analysointia ja dokumentointia. Lisatddn kansallisen ja kansainvélisen tason
yhteistyotd, esimerkiksi EASO:n, Eurostatin ja muiden mahdollisten tahojen kanssa,
lahtomaita koskevan tiedon kokoamisessa, kehittdmisessa ja analysoinnissa sekd@ asiaan
liittyvien ohjeiden antamisessa. Kehitetddn eri osapuolten saatavilla olevia oikeudellisia ja
maakohtaisten tietojen tietokantoja, ja parannetaan muita kansainvéliseen suojeluun
littyvia tietokantoja.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd yksityiskohtaisempaa tietoa turvapaikkamenettelysta ja
vastaanottojarjestelmésta sekda ajantasaista ja oikeaa lahtOmaatietoa on saatavilla.
Tuloksena on kehitetty 50 maatietotuotetta. Véalineita ennusteiden, raporttien ja tilastojen
tuottamiseksi vastaanotto- ja laajemmin turvapaikkaprosessista on kehitetty.

Kansallisten maahanmuuttoviranomaisten |&4htOmaatietoa on k&annatetty englanniksi
eurooppalaista COl-yhteisty0td varten. Kansallisia maatietokantoja on kehitetty
tietovarannoista turvapaikkapuhuttelun aktiivisiksi tyovélineiksi, joiden tietoja voi kayttaa
turvapaikkapuhuttelun aikana puhuttelun tukena. Maatietokantoihin on luotu esimerkiksi
kaupunkikohtaisia tietopaketteja, joihin sisaltyy karttoja, valokuvia ja muita sellaisia tietoja
ja hakuominaisuuksia, joita voidaan hyodyntdd  turvapaikkapuhuttelussa.
Yleiseurooppalaisiin koulutusmoduuleihin perustuvaa turvapaikka-asioiden koulutusta on
kehitetty ja annettu virkamiehille. Oikeudellisia tietokantoja on kehitetty kayttgjien ja
paatoksentekijoiden kannalta tehokkaammaksi véalineeksi tukemaan turvapaikka-asioiden
kasittelya ja ratkaisua.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 1.2 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 953 860,75 euroa.

| 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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1.2:
Turvapaikka-
politiikan
arviointi

0 264 961,19 | 238465,07 | 180173,80 | 148643,38 | 121617,31 0,00

Kansallinen tavoite 1.3: Uudelleensijoittaminen

Tavoitteet

Rahaston kansallisessa ohjelmassa linjataan kansallisen tavoitteen 1.3 osalta tarve
uudelleensijoittamispolitiikan sujuvasta toimeenpanosta ja joustavasta mukautumisesta
pakolaistilanteen muutoksiin. Kansallisen tavoitteen mukaisilla toimilla pyritédn tukemaan
erityisesti paikallis- ja aluetason toimia ja ratkaisuja vastaanottovalmiuksien parantamiseksi
ja kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamiseksi nopeuttamiseksi.

Uudelleensijoittamista koskevan paatoksenteon tueksi ja vastaanoton edellytysten
parantamiseksi tulee olla riittavésti tietoa pakolaisten lahtoolosuhteista ja kansainvalisen
suojelun tarpeesta. Uudelleensijoittamiseen liittyvéd tiedonhankintaa sek& parhaiden
kaytantojen ja kokemusten jakamista kehitetaan.

Kansainvalisen suojelun jarjestelmien kehittdminen kolmansissa maissa on keskeista.
Varmistetaan kansallisten viranomaisten ja UNHCR:n valinen s&anndllinen yhteistyd.
Lisataan kansallisten maahanmuuttoviranomaisten ja kolmansien maiden viranomaisten
vélista yhteistyota sekd jasenvaltioiden keskindista yhteisty0ta. Kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten vélista yhteistyota ja parhaiden kaytantojen vaihtoa
uudelleensijoittamistoiminnassa tehostetaan.

Viime vuosina pakolaisten kuntiin sijoittaminen on ollut vaikeaa. Syiksi on n&hty mm.
taloudellisten ja henkilostoresurssien ja valtion laskennallisten korvausten riittaméattomyys,
hallinnollisesti raskas korvausjarjestelma sek& pula asunnoista erityisesti suuremmilla
paikkakunnilla. Kuntapaikkoja ei ole 16ytynyt riittavasti, ja kuntiin sijoittumisen odotusajat
ovat olleet liian pitkid. Erityisesti hatatapauksina saapuneiden kiintiopakolaisten kuntiin
sijoittamisen nopeuttaminen on nahty téarkedksi. Kuntapaikkatilanteen parantamiseksi
kehitetddn malleja ja ratkaisuja, joilla kuntien vastaanottovalmiuksia parannetaan ja
kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamista nopeutetaan erityisesti hatatapausten seka
haavoittuvassa asemassa olevien kiintiopakolaisten osalta.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen prosessi, johon
osallistuu myds kolmannen sektorin toimijoita. Yhteisty0td sujuvoitetaan ja tydnjakoa
selkeytetaan.
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Kansallisen tavoitteen 1.3 kautta rahoitettujen toimien kohderyhméné ovat Suomeen valitut
kiintiopakolaiset, siten ollen henkilot, joita uudelleensijoitetaan tai jotka on jo
uudelleensijoitettu Suomeen.

Uudelleensijoittamiseen liittyvid muita toimia tuetaan uudelleensijoittamisen maaréarahasta
(erityistavoitteet 5 ja 6).

Rahoitettavat toimet

Kansallisessa ohjelmassa taman kansallisen tavoitteen kohdalla esitetddn toteutettavaksi
seuraavia rahoitettavia toimia:

Kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamista nopeutetaan kuntien ja aluehallinnon omien
kehittamistoimien kautta sekd kuntaan sijoittumisen alkuvaiheen valmiuksia parantamalla.
Uudelleensijoittamiseen osallistuvia viranomaisia ja muita toimijoita koulutetaan ja
vastaanottovalmiuksia parannetaan erilaisia malleja, ratkaisuja ja viestintaa kehittamalla.
Alue- ja paikallishallintoa tuetaan uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen
kehittamisessd ja arvioinnissa. Erityisesti huomioidaan hatatapauksina saapuneiden
kiintiopakolaisten tarpeet.

Tietoja, parhaita kaytantdja ja kokemuksia jaetaan kansallisten ja paikallisten viranomaisten,
kolmannen sektorin toimijoiden, sekd myods muiden jasenvaltioiden ja UNHCR:n kanssa
uudelleensijoittamisen tueksi  ja  jarjestelmén kehittamiseksi. Tehostetaan
uudelleensijoittamistoimien kehittamiseen liittyvéda yhteisty6tad keskus- ja aluehallinnon
viranomaisten, muiden viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa. Osallistutaan uudelleensijoittamisen kehittdmiseen EU:ssa esimerkiksi
osallistumalla  kumppanuushankkeisiin  ja  ottamalla  kumppanivaltioita mukaan
valintaprosessiin  esimerkiksi yhteisille haastattelu- ja valintamatkoille. Osallistutaan
uudelleensijoittamisen kehittdmiseen sek& tehostetaan yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
UNHCR:n kanssa.

Uudelleensijoittamiseen liittyvdd yleista tietoisuutta alue- ja paikallistasolla lisdtaan
esimerkiksi  toimintoihin  painottuvilla kantavdestolle suunnatuilla tiedotus- ja
viestintakampanijoilla.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on kiintidpakolaisten sujuva kuntaan sijoittaminen seka toimiva
uudelleensijoittamisprosessi keskimaarin 750 henkilén uudelleensijoittamiseksi vuosittain.
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Kuntien tydntekijoitd ja muita uudelleensijoittamiseen erityisesti alue- ja paikallistasolla
osallistuvia toimijoita on koulutettu. Malleja ja ratkaisuja uudelleensijoittamisen tueksi on
kehitetty. Yhteistyd ja tiedonvaihto uudelleensijoittamisasioissa niin kansallisesti kuin
kansainvalisestikin ovat tehostuneet. Kantavéeston tietoisuus pakolaisuudesta lisaéntyy, kun
tiedotusmateriaalia tuotetaan ja levitetaan.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 1.3 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 847 875,80 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.3: Uudelleen-
sijoittaminen

0 211968,95 | 190772,06 | 173 814,54 | 148 378,25 | 122 942,00 0,00

Erityistavoite 2: Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 2 keskitytaan laillisen maahanmuuton tukemiseen
ja kotouttamiseen. Erityistavoitteen tarkempi kuvaus l6ytyy kansallisesta ohjelmasta.
Erityistavoite on jaettu kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat
toimenpiteet aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Kansallinen tavoite 2.1: Laillinen maahanmuutto

Tavoitteet

Rahaston kansallisen ohjelman mukaisesti tdman kansallisen tavoitteen puitteissa
rahoitetaan laillista maahanmuuttoa ja sen mahdollisuuksia tukevia tiedotus- ja
koulutustoimia. Keskeisend kehittdmistarpeena on puuttua tiedonsaannin puutteisiin
lahtomaissa kolmansissa maissa. Rahoituksen avulla tarjolla olevaa informaationsaantia
tehostetaan. Ohjelman tavoitteena on myos lahtomaissa tarjolla olevan kielenopetuksen
tehostaminen huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajat.

25



Maahanmuutto 2020 -strategian mukaisesti Suomi haluaa tukea taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin  tarpeisiin perustuvaa tyévoiman maahanmuuttoa, joka perustuu
tyémarkkinoiden todellisiin tarpeisiin. EU:n sisamarkkinoiden ohella tulee varautua
lisddntyvaan tarpeeseen saada ulkomaista tyévoimaa myds EU:n ulkopuolelta. Tilastojen
perusteella muun muassa ldhialueet ja Aasia ovat tarkeitd tyOntekijoiden
maahanmuuttoalueita Suomeen. Rahoitettavien toimien avulla on tarkoituksena kohdistaa
toimenpiteet juuri kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat muuttamassa tai
suunnittelevat muuttoa Suomeen

Kuten Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa tiedostetaan, maahanmuuttoon ja
tyomarkkinoiden kansainvalistymiseen voi liittya epakohtia, kuten laitonta maahanmuuttoa,
harmaata tyotekoa tms. Laitonta maahanmuuttoa on ehkdistdvd ja torjuttava
viranomaisyhteistydssa niin lahtomaissa, lahialueilla, ulkorajoilla kuin sisdmaassakin.
Suomeen to6ihin tuleville on annettava tietoa Suomen tydlainsdadéannosté ja tydehdoista jo
lahtdmaassa.

Maahantuloon liittyvien vaarinkaytosten ehkéisemiseksi kolmansissa maissa on tarpeen
tehostaa mm. oikean tiedon jakamista, kielikoulutusta ja ammattitaidon arvioimista.
Oleskeluluvanhakijoilla ei useinkaan ole riittavéa tietoa kohdemaasta, ja heiltd saattaa
puuttua alan ammattitaito kokonaan tai ammattitaito on kyseiseen tehtévaan riittamaton.
Liséksi laillisia maahanmuuttokanavia saatetaan kayttdd hyvaksi muun muassa
vaarennettyjen asiakirjojen avulla tai hakeutumalla esimerkiksi opiskelemaan mutta
siirtymalla pimeaan tyéhon.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteité:

Laillisen maahanmuuton tukeminen

Rahaston tuella toteutetaan tiedotustoimia, joilla vahvistetaan lahtémaissa kolmansista
maista tuleville maahanmuuttajille saatavilla olevaa, oikeaa tietoa Suomesta. Tarkoituksena
kehittda toimenpiteitd, joiden avulla oleskeluluvan hakijoille kolmansissa maissa jaetaan
aktiivisesti tietoa tyévoiman maahanmuuttoon liittyen lupamenettelyistd, tyontekijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, tyOlainsdadannosté ja tyoehdoista ennen maahantuloa.
Lisaksi jaettava tieto voi koskea suomalaista yhteiskuntaa ja elamistd Suomessa yleensa.
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Rahoitettavia toimia voivat olla esimerkiksi informaatiokampanjat, materiaalin tuottaminen
ja verkossa olevan Suomea koskevan tiedon kehittdaminen. Tavoitteena on myds kehittda
lahtomaissa tarjolla olevaa suomen ja ruotsin kielen opetusta, kurssien siséltoa ja jakelua.

Edella mainittuja toimenpiteitqd pyritddn toteuttamaan myo6s yhteistydssd muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd kolmansista maista tuleville maahanmuuttajille on
lahtomaissa saatavilla ajantasaista ja kattavaa tietoa Suomesta seké kielikoulutusta aiempaa
laajemmin.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 2.1 on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensd 201674,80 euroa.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.1: Laillinen 0 0.00
maahanmuutto ' 0,00 201 674,80 0,00 0,00 0,00

Kansallinen tavoite 2.2: Kotoutuminen

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 2.2. tavoitteena on tukea toimintoja, joiden kautta pyritdan
lisédmaan kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuutta ja hyvinvointia. Itse
tydllistamiseen ja rekrytointiin liittyvida toimia EU-rahoituksen osalta rahoitetaan
ensisijaisesti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta. AMIF:n kautta rahoitettavissa
toiminnoissa keskitytddn kotoutumisen, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen
yleisemmalla tasolla ja maahanmuuttajien erityistarpeet huomioiden. Rahastosta
rahoitettavien toimenpiteiden kohderyhmana ovat péadasiallisesti haavoittuvassa asemassa
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olevat tai erityisia toimenpiteitd tarvitsevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat
maahantulon alkuvaiheessa suuntaudu suoraan tydmarkkinoille.

Lisdantyvan maahanmuuton my6té monikulttuurisuus, monikielisyys seka arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yhd suuremmassa madrin osaksi suomalaista yhteiskuntaa.
Kotoutuminen on jatkuva, kahdensuuntainen prosessi, joka edellyttdd sitoutumista niin
maahanmuuttajilta itseltdan kuin vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Maahanmuuton kasvu asettaa muutostarpeita myds julkisille palveluille. Kotouttamisen
edistaminen on poikkihallinnollista ja ulottuu eri viranomaisten vastuualueelle. Palveluiden
saatavuus, henkildston osaaminen ja maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen
ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessd. Maahanmuuttajien
maaran lisaantyessa ja tulijoiden taustojen monimuotoistuessa erityistarpeet tulee ottaa
paremmin huomioon niin palveluiden sisaltda kuin henkilostén osaamista kehittamalla.
Myas erityisten kotouttamistoimenpiteiden merkitys kasvaa.

Paavastuu kotoutumislain mukaisista kotouttamistoimenpiteistd on kunnilla ja ty6- ja
elinkeino-toimistoilla. Kansalaisjarjestét, mukaan lukien maahanmuuttajajarjestot, ovat
kuitenkin merkittdvassa asemassa viranomaisten tarjoamien palvelujen taydentgjana seka
yhteistyokumppaneina kotoutumista tukevia palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Kansalaisjarjestot ovat jo pitkdén kehitténeet ja tuottaneet monipuolista kotoutumista
tukevaa toimintaa ja jarjest6illa on merkittdvda rooli mm. maahanmuuttajien
kansalaisyhteiskunnassa toimimisen ja osallisuuden edistamisessa. Jarjestot tukevat
maahanmuuttajien verkostoitumista kantavaeston kanssa, uuden kielen ja kulttuurin
omaksumista sekd elamanhallinnan ja arkitaitojen lisdantymista. Niin ik&dan jarjestot
tuottavat erityisryhmille raatéldityja kotoutumispalveluita, ja niilla on usein merkittava rooli
vertaistukitoiminnan ja erilaisten kulttuurisensitiivisten palveluiden tuottajina.

Viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimintaa kehittdmalla voidaan nykyista tehokkaammin
vakiinnuttaa jarjestdjen toimintaa osaksi kotouttamisen kokonaisuutta. YhteistyGsuhteiden
luominen viranomaisten ja jarjestdjen valille sek& kolmannen sektorin kotoutumistyon
kokeilut, kehittdminen ja tuotteistaminen vaativat sekd osaavia tyontekijoita ettd muita
kehittamistyokaluja.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelman tavoitteena on vastata
kasvavan maahanmuuton asettamiin haasteisiin ja muutostarpeisiin kotouttamisessa
rahoittamalla toimia, joiden avulla kehitetd@n julkisia palveluita sekd niit4 taydentavia
palveluita, alkuvaiheen ohjausta sekd muita kotoutumistoimintoja.

Alkuvaiheen ohjauksessa tavoitteena on nopeuttaa kotouttamista sellaisin keinoin, etta
oikeanlaista, kohderyhmaén tarpeisiin soveltuvaa ohjausta ja neuvontaa on saatavilla. Taméa
edellyttad joustavia, uusia yhteistydmuotoja ja tehokasta viranomaisten ja jarjestdjen véalista
yhteisty6ta.
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Rahoitettavilla toimilla on tarkoitus parantaa kuntien vastaanottovalmiuksia ja kehittda
kotouttamispalveluita eri alueiden ja kuntien palveluntarpeet ja palvelujen
kehittamistarpeet huomioiden sekd kohderyhmien taustat ja tarpeet tunnistaen.
Tuettavassa toiminnassa korostetaan erityisesti kumppanuutta viranomaisten ja
kansalaisjarjestojen vélilla kotouttamistoimien kehittamisessa.

Myds kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuuden lisdédminen, heidén ja
vastaanottavan yhteiskunnan valisen vuorovaikutuksen parantaminen ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen ovat rahoituksen painopisteita. Jarjestdjen mahdollisuutta tuottaa
laadukkaita ja kulttuurisensitiivisia palveluja voidaan tukea edistamalld jarjestojen
osallistumista kokonaisvaltaiseen kotoutumisen suunnitteluun nykyistda tehokkaammin.
Viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteisissa kehittdmishankkeissa tulee varmistaa
yhteistyon ja kumppanuuden aito ja tasapuolinen kehittdminen. Samalla on téarkea
varmistaa, etta yhteistyo perustuu selkeaén roolijakoon ja sopimuksiin.

Kansalliseen tavoitteeseen 2.2 kohdistetaan kevaalla 2017 lisrahoitusta seka siirtamalla
rahoitusta muista kansallisista tavoitteista ettd kohdistamalla sille komission osoittamaa
erillistd lisarahoitusta. Lisarahoituksella vastataan tarpeeseen lisatd ja varmistaa
kotoutumiseen liittyvid toimia tilanteessa, jossa kotouttamistoimien piiriin on Euroopan
muuttoliikekriisin seurauksena tullut verrattain lyhyessd ajassa huomattavia maé&aria
erityisesti kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita henkilGité, joista
monet ovat erilaisten erityispalveluiden tarpeessa.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteita:

Kotoutumisen tukeminen

Rahaston avulla tuetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kolmansien maiden
kansalaisten ja muuten erityistd tukea tarvitsevien kotoutumista toimin, joissa lisataan
yhteiskuntatietoisuutta, yhteiskunnallisia ja tydelamassa tarvittavia valmiuksia. Toimien
avulla pyritddn parantamaan kohderyhmén osallisuutta, hyvinvointia, terveyttd ja
elamanhallintaa, vahvistaen ja pohjustaen sitda kautta kohderyhman valmiuksia
mybhemmassa vaiheessa hakeutua tyomarkkinoille. Hankkeissa voidaan esimerkiksi
suunnitella ja testata raataloityja, henkildiden erityistarpeisiin ja elamantilanteisiin
soveltuvia koulutusmalleja tai perehdyttavaa koulutusta, kuten yhteiskunnan peliséant6ihin
opastavaa koulutusta tai kirjallisen toimimisen seka séhkdisen asioinnin kulttuuria, joiden
avulla helpotetaan asioimista ja oikeanlaisen kielen k&yttamista erilaisissa tilanteissa.
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Kuntien vastaanottovalmiuksia parannetaan ja kotouttamispalveluita kehitetddn kunnissa
my06s vahvistamalla kuntatyontekijoiden osaamista ja kuntien resursseja vastaanoton ja
kotouttamisen edistamiseksi, lisddmalla kuntien ja ELY-keskusten tietoutta mm. pakolaisten
lahtoolosuhteista ja erityistarpeista, lasten oikeuksiin liittyvistd velvoitteista seka
tehostamalla eri toimijoiden yhteistyotda esimerkiksi kunnallis- ja aluehallinnossa.
Kehittdmistoimissa painotetaan yhteistyotd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Rahoitettavissa toimissa huomioidaan tarpeet sek& suomen- ettd ruotsinkieliselle
koulutukselle ja tiedonsaannille.  Lisaksi  pyritddn valtakunnallisten, toimintaa
yhdenmukaistavien toimintamallien ja menettelytapojen kehittdmiseen.

Yksi keskeinen painopiste on laadukkaiden alkuvaiheen toimenpiteiden kehittdminen
vahvistamalla samalla kansalaisjarjestéjen roolia kotouttamispalvelujen tarjoajana.
Pyrkimyksena on kehittda joustavia uusia tydmuotoja, tehostaa yhteistyota seka mallintaa
paikallistason monialaisen yhteisty0n jarjestamistd kunnissa. Samalla tuetaan
yhdenvertaisuuden toteutumista palvelujarjestelmassd luomalla toimintamuotoja, joissa
maahanmuuttajat ja heidén jarjestonsa osallistuvat kumppanuudessa viranomaisten kanssa
kotouttamistoimien kehittdmiseen sekd toimivat kolmansista maista tulevien
maahanmuuttajien kotoutumisen tukena. Rahoitettavia toimia voivat olla esimerkiksi kunta-
ja jarjestotoimijoiden yhteistyon tiivistaminen ja kehittdminen yhteisten esiselvitysten ja
verkostoyhteistyon avulla. Alkuvaiheen toiminnoissa voidaan kehittdd esimerkiksi
neuvontaa, ohjausta ja Kkielikoulutusta, sek& maahanmuuttajien verkostoitumista,
maahanmuuttajien oman kokemusperaisen tiedon hyddyntamistd, vertaisryhmiin
hakeutumista ja uusia toimintatapoja, kuten esimerkiksi sosiaalisten verkostojen loytamista
ja vahvistamista tukevaa mentorointia. Alkuvaiheen toimintojen kehittdamisen yhteydessa
voidaan kehittdd malleja alkuvaiheen kotoutumiskoulutusten jalkeisen aktiivitoiminnan
kehittamiseksi. Hyvaksi koettuja toimintamalleja pyritdan levittdm&an eri alueille ja
valtakunnallisesti hyddynnettaviksi. Toimien toteuttamisessa tulee valttaa paallekkaisyydet
ESR-hankkeiden kanssa.

Kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien terveyden, hyvinvoinnin ja elamanhallinnan
edistamiseksi kehitetdan, testataan ja levitetddn toimintamuotoja ja tyomenetelmia,
esimerkiksi heille soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja, sek& ennaltaehkaisevaa ja
kuntouttavaa tyota.

Kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien osallisuutta lisataan, heidan ja
vastaanottavan yhteiskunnan valista vuorovaikutusta parannetaan ja hyvia etnisid suhteita
yhteisty6ssa viranomaisten ja jarjestdjen kesken edistetddn luomalla, testaamalla,
mallintamalla ja levittdmalla yhteistoiminnan malleja paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti sek& kulttuurit, uskonnot, sukupuolisensitiivisyyden, eri ik&luokat ja tasa-
arvon huomioiden. Kolmansien maiden kansalaisten hyvaksymista vastaanottavassa
yhteiskunnassa edistetédn mm. tukemalla ennakkoasenteisiin vaikuttavia toimia, kuten
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asennekasvatusta ja tiedon liséamista paattdjien ja viranomaisten keskuudessa. Tuetaan
asumiseen liittyvien paikallisten tukipalveluiden kehittamista.

Kolmansien maiden kansalaisten osallisuuden lisédmiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi
nuorisotydssa sek& liikkunta- ja kulttuuritoimissa voidaan tukea esimerkiksi kehittamalla
ohjaavaa ty0ta ja toimintaa, joka madaltaa osallistumisen kynnysta. Tyontekijoille voidaan
jarjestdd koulutusta liittyen sukupuolisensitiivisyyden, uskontojen ja kulttuurien
huomioimiseen kotouttamisen alkuvaiheen toiminnoissa. Eri toimialojen ja seurojen
toimintaa tulee koordinoida niin, ettd erityisrynmat huomioidaan ja mahdollisuudet
lajikokeiluihin ja harrastustoimintaan taataan myds erityisryhmille. Kulttuuritoimissa
voidaan tukea esimerkiksi hankkeita, joissa lisatdan ja hyddynnetdan kulttuurin ja vapaa-
ajan tasa-arvoa ja osallisuutta edistavia vaikutuksia. Rahoitettavia toimia voivat olla
esimerkiksi kirjastojen, museoiden tai muiden vapaa-ajan palveluiden kehittdminen
palvelemaan kolmansien maiden kansalaisia sekd tyodntekijoille suunnattavat
yhdenvertaisuuskoulutukset.

Viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten valistéa vuoropuhelua edistetadan toimilla,
jotka madaltavat kynnysté asioida viranomaisten kanssa ja edistavat viranomaisia kohtaan
tunnettua luottamusta.

Pyrkimyksend on lisaté luottamusta suomalaista demokraattista ja poliittista jarjestelmaa
kohtaan seka tukea kolmansien maiden kansalaisten kansalaisaktiivisuutta ja yhdenvertaisia
vaikuttamismahdollisuuksia. Rahoituksen avulla tuetaan maahanmuuttajajarjestojen
osallisuutta edistédvia hankkeita. Tahan pyritddn rahoittamalla yhteistoiminnassa
maahanmuuttajaryhmien kanssa suunniteltavia ja toteutettavia tai
maahanmuuttajajarjestdjen itsensd toteuttamia hankkeita, esimerkiksi paikallistasolla
toteutettavia tehokkaita tiedotustoimia, dialogia ja foorumeita siséltavia hankkeita sek&
niiden tuloksia levittavia ja nakyvyytta lisdavia valtakunnallisia hankkeita.

Erityisesti kansalaisjarjestdjen sek& alue- ja paikallishallinnon viranomaisten toimia tuetaan
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman
toimeenpanemiseksi osana laajempia kotouttamisstrategioita. Toimenpiteilld kyet&an
edistamaan yhteisia lahestymistapoja kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen
huomioiden myos keskeisten toimijoiden valisen yhteistydn tehostaminen.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena alkuvaiheen kotouttamistoimet sekd yhteistyd kotoutumistoimissa
tehostuvat ja kotoutumistyon laatu paranee. Eri toimijoiden roolit selkiytyvat ja
yhdenvertaisuus vahvistuu. Tavoitteena on tukea 12 000 kolmannen maan kansalaisen
kotoutumista mm. kehittamalld laadukkaita alkuvaiheen toimenpiteitéd jarjestdjen ja
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viranomaisten yhteistyond. Kotouttamistoimiin osallistuvien o0saaminen ja taidot
alkuvaiheen kotoutumistoimiin liittyen ovat lisé&dntyneet. Kuntien osalta vastaanottovalmius
paranee ja resurssit, palvelut ja tyémallit kehittyvat. Tietous maahanmuuttajien tarpeiden
tunnistamisesta on lisdantynyt ja tiedonsaanti ja -kulku ovat kehittyneet. Tuloksena syntyy
uudenlaisia, paikallisiin tarpeisiin soveltuvia ja laadukkaita alkuvaiheen toimenpiteita
jarjestojen ja viranomaisten yhteistyona.

Haavoittuvassa asemassa olevien kotoutumisen tukemiseksi ja osallisuuden ja
vuorovaikutuksen lisddmiseksi vastaanottavan yhteiskunnan kanssa on kehitetty uusia
toimintatapoja. Kohderyhmien kotouttamisessa tuloksena syntyy kestdvaan kayttoon
soveltuvaa ja laajempaan kayttoon levitettdvéd kohderyhman tarpeet huomioivaa
koulutusta tai kielikoulutuksen ja perehdytyksen malleja. Pitkalla aikavélilla kohderyhmén
yhteiskuntatietoisuus ja valmiudet ovat lisaantyneet.

Maahanmuuttajien osallisuuden, kansalaisaktiivisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
lishdmiseen ja osallistumisen kynnyksen madaltamiseen on syntynyt yhteistoiminnan
malleja. On kehitetty konkreettisia keinoja edistdd maahanmuuttajien, erityisesti nuorten
aktiivista osallistumista vapaa-ajan toimintaan ja uusia toimintamalleja ja tydmenetelmia
esimerkiksi maahanmuuttajien parissa tehtdvaan nuorisotyohon. Pitkalla tahtaimella
osallisuus, vaikuttamismahdollisuudet ja kansalaisaktiivisuus lisaéantyvat.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 2.2. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta ohjelmakaudelle
yhteensé 8 749 552,59 euroa.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2.2
Kotoutumi- | 0 1483782,65 | 1335404,39 | 2372 146,22 | 1957 020,63 1601 0,00
nen 198,70

Kansallinen tavoite 2.3: Valmiuksien kehittaminen

Tavoitteet

32




Kansallisen tavoitteen 2.3. keskeisena tavoitteena on kehittdd maahanmuuttohallinnon
toimintaa parantamalla viranomaisten vélista yhteistyoté ja maahanmuuton seurantaa seké
yksinkertaistamalla lupamenettelyja. Pyrkimyksend on my6s kehittdd maahanmuuton
tilastointia ja analyysitoimintaa sek& seurata strategioiden toteutumista. Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategian mukaisesti Suomen maahanmuuttopolitiikan toimeenpanolla
tahdataan osaltaan maahantulomenettelyjen selkeyteen ja toimivuuteen.

Maahanmuuton alkuvaiheeseen liittyy poikkihallinnollisen lupaprosessin lisaksi muita
viranomaisasiointeja ja rekisterdintilanteita, joissa maahanmuuttaja joutuu esittdmaan
osittain samoja selvityksié eri viranomaisille. Jotta laillista maahanmuuttoa voidaan tukea ja
vastata kasvavaan maahanmuuttoon, on tarpeen kehittdd viranomaismenettelyja ja -
yhteistyoté seka pyrittava kertaalleen viranomaisrekisteriin keratyn tiedon hyddyntamiseen
muissa viranomaisasioinneissa.

Kotouttamisen kehittdminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen seka
resurssien kohdentaminen edellyttavat myos kotouttamisen toimeenpanon ja vaikutusten
alempaa  tarkempaa  seurantaa. Sisaasiainministerion maahanmuutto-osaston
kotouttamisyksikdssa kehitettiin vuosina 2009 ja 2010 aiemman kehittamistyén pohjalta
kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelmd, josta saadun
tiedon pohjalta kootaan sdanndllisesti kotoutumisen tilan kokonaiskatsaus paatoksenteon
taustaksi ja tueksi. Seurantajarjestelmd otettiin kayttoon vuoden 2012 aikana ja
ensimmainen kokonaiskatsaus valmistui vuonna 2013. Olemassa olevan maahanmuuttajien
kotoutumisen seurantajéarjestelman valineiden avulla ei saada kaikkea kotoutumiseen
littyvaa tietoa, vaan liséksi tarvitaan myos erillisia selvityksia ja tutkimuksia. Kehitetty
seurantajarjestelma ei myoskaan tuota tietoa kotouttamistoimenpiteiden tai -palvelujen
kustannustehokkuudesta. Liséksi tarvitaan enemman tietoa kotouttamisohjelmien ja
toimenpiteiden seka palveluiden vaikuttavuudesta paikallistasolla.

Toimien tavoitteena on saada entista parempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa ulkomaisen
tyovoiman todellisesta tarpeesta. Taméa edellyttdd tyovoiman maahanmuuttoa koskevan
tilastotiedon ja analyysitoiminnan kehittamista. Yksityiskohtaisempi ja laadukas tieto toimii
pohjana nykyisen lupamenettelyn I|&pikdymiselle ja analysoinnille. N&in havaitaan
mahdolliset tarpeet jarjestelman parantamiselle ja lainsaadantémuutoksille. Talla tavoin
tuetaan myds joustavaa lupamenettelya.

Maahanmuuton kasvaessa on viranomaismenettelyja tehostettava. Turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelman tavoitteena on tukea viranomaisten
lupamenettelyjen tehostamista toimilla, joiden avulla kehitetdén tietojarjestelmia ja lisatdan
asiakkaiden mahdollisuuksia sahkoiseen asiointiin. Toimien avulla on tarpeen kehittda
asiakasneuvontaa monikanavaisesti erilaisten prosessien ja lupahakijoiden tarpeista lahtien
esimerkiksi kehittden tehostamisen tueksi erikielistd ohjeistusta lupakriteereistd ja -
prosesseista. Liséksi tavoitteena on yllapitdd ja kehittdd prosesseihin osallistuvien
viranomaisten osaamista teknologisia ratkaisuja hyodyntéden. Myds viranomaisyhteisty6té
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eri lupaprosesseissa ja valvonnassa tulee kehittdd ja lisatd prosessin omistajuutta ja
lapin&kyvyytta.

Kansallisen viranomaisyhteistydn ohella tavoitteena on lisdtd yhteisty6td muiden
jasenvaltioiden kanssa myds laillisten maahantulokanavien vaarinkayton ja laittoman
maahanmuuton torjumiseksi. Riskiprofiilihakijoiden tunnistamiseen ja seulontaan liittyvia
yhteistydmahdollisuuksia tulisi kehittdd. Tama koskee erityisesti lahialueita. Etenkin viime
aikoina on noussut esille myds Euroopan siséisia laittoman maahanmuuton virtoja koskevan
tiedon merkitys laittoman maahanmuuton ehkéisemisessa. Tiedossa on, ettd yli 90
prosenttia Suomeen suuntautuvasta laittomasta maahanmuutosta tapahtuu sisérajojen
kautta.

Rahoitettavat toimet

Ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joissa toteutetaan erityisesti seuraavanlaisia
toimenpiteita:

Maahanmuuttohallinnon kehittdminen

Maahanmuuttohallintoa,  erityisesti ~ lupamenettelyja,  kehitetddn  parantamalla
viranomaisten poikkihallinnollista yhteistyoté sek& maahanmuuton seurantaa, tilastointia ja
tietojen vaihtoa.

Sahkaisia asiointimahdollisuuksia laajennetaan, lupa-asiakirjoja ja henkildidentifiointia
kehitetddn ja lupamenettelyja yksinkertaistetaan asioinnin  sujuvoittamiseksi ja
helpottamiseksi, seka palvelun tavoittamisen parantamiseksi. Maahanmuuttajien sahkoista
neuvontaa ja asiakaspalvelua parannetaan kehittdmélla e-asioinnin ratkaisuja
lupamenettelyjen nopeuttamiseksi esimerkiksi mahdollistamalla  asiakirjaliikenteen
hoitaminen séhkdisesti. Viranomaisten toimintatapoja pyritdan kehittamaan ja asiakkaiden
valmiuksia toimia sahkoisessa asiointiymparistossa parantamaan jarjestamalld niin
viranomaisille kuin maahanmuuttajille kohdennettua tiedotusta ja koulutusta sédhkoisest&
asioinnista. Rahoitettavia toimia voivat olla esimerkiksi lupamenettelyyn liittyvan
monipuolisen informaation lisddminen ja ohjeiden kehittdminen ja pilotoiminen seka
viranomaisten ettd erilaisten asiakkaiden tarpeisiin, esim. luomalla hakijaa opastavia
palveluja ja infopaketteja tai viranomaista ohjaavaa materiaalia, kuten sahkoista
ohjemateriaalia hakemuskasittelyn tueksi. Lupahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi
kehitetddn viranomaisten tiedonsaantia helpottavia menettelyja sekd yhdenmukaistetaan
oleskelulupapéaatoskaytantoja. Prosesseja kehittdmalla prosessin avoimuus, lapindkyvyys ja
oikeusvarmuus lisdantyvéat. Palvelujen ja niiden saatavuuden kehittdmisessd huomioidaan
kolmansista maista tulevien maahanmuuttaja-asiakkaiden lahtékohdat ja palvelutarpeet ml.
luku- ja kirjoitustaidottomat seka riittdmattoman kielitaidon omaavat asiakkaat. Lisaksi
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kehitetdan séhkdisté asiointipalvelujarjestelméa ja asiakkaiden valmiuksia siind toimimiseksi.
Tuen painopisteend on myds maahanmuuton tilastoinnin ja analyysitoiminnan sek&
tyOkalujen kehittdminen ja strategioiden seuranta esimerkiksi tilasto- ja tutkimustiedon
saatavuutta ja kayttéd kehittamalla. Liséksi hankitaan paatoksentekoa koskevaa
tutkimustietoa.

Maahanmuuttojarjestelman eheyden turvaaminen

Maahanmuuton viranomaismenettelyja kehitetddn syventamalla poikkihallinnollista
yhteistyotd ja toimintatapoja erityisesti maahanmuuttohallinnon, poliisin  ja
rajavartiolaitoksen kesken sekd kehittamalla yhteisty6td ja tiedonvaihtoa muiden
jasenvaltioiden kanssa maahanmuuttojérjestelman eheyden turvaamiseksi (ts. laillisten
maahanmuuttokanavien vaarinkayton vahentamiseksi) ja laillisen maahanmuuton
edistamiseksi.

Tahan liittyvat my6s toimet maahanmuuttojarjestelmén eheyden turvaamiseksi, joilla
tehostetaan lupaedellytysten (ml. asiakirjojen) selvittdmista mm. tyomenetelmia ja
tyokaluja  kehittamalla.  Toteutetaan  toimia, joilla  vahennetddn laillisten
maahanmuuttokanavien vaarinkayttod, kuten riskiprofiilikartoitusten kehittaminen,
analyysitoiminnan ja viranomaisyhteistyon tehostaminen seké tyokalujen kehittaminen.

Rahoitettavia toimintoja voivat olla esim. maahanmuuttohallinnon ja edustustojen seka
muiden l@htémaissa toimivien viranomaisten valisen yhteistydbn parantaminen
lupamenettelyjen kehittdmiseksi ja tehostamiseksi ja paatoksenteon sujuvoittamiseksi
erityisesti haasteellisten lahtdmaiden osalta.

Kotoutumisen seurannan kehittdminen

Kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantaa kehitetdan edelleen erityisesti alue-
ja paikallistasolla mm. kotouttamislain toimeenpanon arvioinnin ja seurannan
tehostamiseksi. Yhtendisia alueellisia ja paikallisia indikaattoreita ja seurantamalleja
kehittamalla ja maarittamalla parannetaan kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden
toimeenpanon ohjausta ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

Tulokset

Saéhkoisia asiointimahdollisuuksia on kehitetty ja laajennettu ja lupa-asiointia on
yksinkertaistettu. Palvelut ovat paremmin tavoitettavissa ja asiointi on sujuvampaa.
Viranomaisten toimintatapoja on kehitetty ja asiakkailla on paremmat valmiudet
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sahkoisessa asiointiymparistossa toimimiseen. Lupamenettelyyn liittyvdd monipuolista
informaatiota on lisatty ja siihen liittyvad ohjeistusta on kehitetty. Erilaisten asiakkaiden
tarpeet on huomioitu. Hakijaa opastavia palveluja ja infopaketteja sekd viranomaista
ohjaavaa materiaalia on tuotettu. Prosessin avoimuus, lapinékyvyys ja oikeusvarmuus ovat
lisé&ntyneet.

Tavoiteltuna tuloksena on, etta toimilla on turvattu maahanmuuttojarjestelman eheytta ja
edistetty laillista maahanmuuttoa. Tavoiteltuna tuloksena on, ettd maahanmuuttohallinnon
menettelyt ovat parantuneet erityisesti lupamenettelyjen osalta ja saatavilla on ajantasaista
tilasto- ja tutkimustietoa. Alueelliselle ja paikalliselle tasolle on kehitetty yhtenéiset
kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden indikaattorit ja seurantamallit.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 2.3. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 2 098 493,44 euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2.3:
Valmiuksien 0 582914,61 | 524 623,15 | 39638227 | 32701537 | 267558.03 | 0.00
kehittdminen

Erityistavoite 3: Paluu

Kansallisen ohjelman erityistavoitteessa 3 keskitytdan vapaaehtoiseen paluuseen,
uudelleenkotouttamistukijarjestelman kehittamiseen, maastapoistamismenettelyjen
kehittamiseen sek& paluun seurantaan ja uudelleenkotoutumisen jalkiseurantaan liittyviin
toimintoihin. Erityistavoitteen tarkempi kuvaus [0ytyy kansallisesta ohjelmasta.
Erityistavoite on jaettu kolmeen kansalliseen tavoitteeseen, joiden puitteissa toteutettavat
toimenpiteet aikatauluineen ja rahoituksineen on kuvattu alla.

Erityistavoitteessa 3 toimien lopullisia kohderyhmia ovat kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat hakeneet kansainvalistéa suojelua ja paattavat palata vapaaehtoisesti, tai jotka
kansainvélistd suojelua koskevan kielteisen paatoksen saatuaan eivat enda tayta
jasenvaltioon saapumisen tai jaamisen ehtoja, sek& tilapaista suojelua saaneet henkiltt.
Kohderyhméan kuuluvat myds kolmannen maan kansalaiset, joille on myodnnetty oikeus
jaada jasenvaltioon tai oleskelulupa ja/tai jotka saavat jasenvaltiossa kansainvalista suojelua
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direktiivissa 2011/95/EU tarkoitetussa merkityksessa tai tilapdista suojelua direktiivissa
2001/55/EY tarkoitetussa merkityksessa ja jotka paattavat palata vapaaehtoisesti. Lisaksi
kohderyhmaan kuuluvat kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat jasenvaltiossa eivatka
tayté tai eivat enda taytd jasenvaltioon saapumisen ja/tai jadmisen ehtoja, seka ihmiskaupan
uhrit.

Kansallinen tavoite 3.1: Paluun liitAnnaistoimenpiteet

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 3.1. keskeisida aihekokonaisuuksia ovat vapaaehtoisen paluun
jarjestelman kehittdminen seka sailoonoton siséllon ja sen vaihtoehtojen kehittdminen.
Paluudirektiivin  mukaisesti vapaaehtoinen paluu on ensisijainen paluun muoto.
Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamisen edellytyksida on luotu jarjestelmaa
koskevalla lainsaadantthankkeella. Vakiinnutetussa jarjestelmassa
turvapaikkahakemuksensa peruuttaneet tai kielteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat
pyritddn ohjaamaan poistumaan tuettuina vapaaehtoisesti.

Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kaédnnytykset pyritddn panemaan taytantoon
nykyistd nopeammin. Vapaaehtoisen paluun jéarjestelman vakiinnuttamisen tavoitteena on,
ettd yhd useampi maasta poistamispadtoksen saanut palaa vapaaehtoisesti ja ettd
jarjestelméa tukee pysyvaa uudelleenkotoutumista. On tarpeen kehittdd toimiva ja
mahdollisimman kustannustehokas vapaaehtoisen paluun jarjestelmd, joka ei kannusta
vaarinkaytoksiin. Vapaaehtoisen paluun jarjestelman kehittamisessa selvitetaéan
mahdollisuuksia hyddyntaa lahtomaatietoa vapaaehtoisen paluun eri vaiheissa.
Vapaaehtoisen  paluun  jarjestelman  vakiinnuttamisessa  hyddynnetddn  my0s
ohjelmakaudella 2007-2013 paluurahaston osarahoituksella toteutettujen, vapaaehtoisen
paluuohjelman kehittdmiseen keskittyneiden hankkeiden tuloksia. Hankkeissa tunnistettiin
kehittamistarpeita etenkin paluuavustuksen osalta, jotta kestdvaa uudelleenkotoutumista
voitaisiin edista4 ja seurata.

Ulkomaalaislain sailoonottoa koskevien saannosten tarkistamista koskeva hanke on
valmistellut hallitusohjelman edellyttdmia muutoksia ulkomaalaislakiin seka lakiin sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikostd. Ehdotukset koskevat mm.
lasten sdiloonoton yksityiskohtaisempaa saéntelyd ja EU saadoksista johtuvia muutoksia.
Taman vuoksi on tarve toteuttaa toimia, joilla voidaan kokeilla ja kehittdd innovatiivisesti
viranomaisyhteistyotd, sailoonoton sisdltoa ja erilaisia, tulevaisuudessa mahdollisia
sdildonotolle vaihtoehtoisia turvaamismuotoja.
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Rahoitettavat toimet

Vapaaehtoisen paluun jarjestelmén vakiinnuttamiseen liittyvat sekd sitd tukevat ja
taydentavat toimet

Rahastosta tuetaan toimia, joiden tavoitteena on edist&d vapaaehtoisen paluun jarjestelman
vakinaistamista viranomaisten ohjaamaksi toiminnaksi seka tukea ja edistdd mm. kielteisen
turvapaikkapaatoksen  saaneiden ja  turvapaikkahakemuksensa  peruuttaneiden
ulkomaalaisten vapaaehtoista paluuta heidén kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa.

Vapaaehtoinen paluu vakiinnutetaan hallinnollisesti viranomaistoiminnoiksi
Maahanmuuttovirastossa ja vastaanottokeskuksissa.

Vapaaehtoisen paluun jarjestelman vakiinnuttamiseksi seka siihen liittyvien prosessien
tehostamiseksi ja kehittamiseksi lisaétddn asianosaisten viranomaisten ja muiden tahojen,
kuten jarjestdjen tai edustustojen osaamista, tyonjakoa ja -menetelmid prosessin kaikissa
vaiheissa.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden tiedotustoimia ja tehokasta kaikkien kohderyhmien
palveluihin ohjaamista tehostetaan. Tahan liittyen lisatédn myoOs tiedonvaihtoa ja
verkostoitumista viranomaisten sek& kansalaisjarjestdjen kesken. Rahoitettavia toimia ovat
esimerkiksi toimivaltaisten viranomaisten ja muiden asianmukaisten tahojen henkiloston
koulutus, ohjeiden laatiminen toimijoille sekd kohderyhmélle suunnattavan neuvonnan
kehittdminen. Kansallisen tavoitteen kautta tuetaan myds vapaaehtoisen paluun
toimeenpanoon tarvittavien tietojarjestelmamuutosten toteuttamista.

Rahastosta tuetaan viranomaisten ja jarjestdjen kohderyhmille jarjestdméaé toimintaa, jonka
tavoitteena on osaltaan tukea, edistdd ja tdydentdd kokonaisvaltaisesti ja kaikkiin
kohderyhmiin kohdistuvaa vapaaehtoisen paluun jarjestelmaé. Rahoitettavia toimintoja
voivat olla esimerkiksi kohderyhmille suunnattu etsivd tyd, neuvonta, tiedon jakaminen
vapaaehtoisen paluun jarjestelmésta sosiaaliavun tai hallinnollisia ja/tai oikeudellisia
menettelyja koskevien tietojen ja avun tai neuvonnan antaminen, oikeus- ja kielid koskevan
avun antaminen seké& haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille annettava erityistuki.

S&iléonoton sisallon ja sen vaihtoehtojen kehittamiseen liittyvat toimet

Sailoonoton sisaltoja ja saildonoton vaihtoehtoja sek& viranomaisyhteistyotd kehitetdan
toteuttamalla toimia, joilla varmistetaan uuden lainsaédédnnén tehokas toimeenpano ja
joissa  huomioidaan lainsaadannon sisaltdmat ihmisoikeusvelvoitteet, alaikéisten ja
perheiden tarpeet ja lapsen edun arviointi. Rahoitettavia toimia ovat esimerkiksi
lainsaaddantduudistuksesta tiedottaminen, henkildston ja muiden toimijoiden koulutus,
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sdiloonoton sisallon seka sille vaihtoehtoisten turvaamistoimenpidemuotojen kehittdminen
ja toteuttaminen mukaan lukien tarvittavat laite- ja jarjestelméahankinnat seka sailoonoton
ja vaihtoehtoisten keinojen luotettavan tilastoinnin kehittdminen.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelma on vakiinnutettu, siihen
liittyvat kaytannot ja prosessit toimivat sujuvasti ja vapaaehtoinen paluu vaihtoehtona
viranomaisen taytantéonpanemille paluille on lisdédntynyt. T&h&n liittyen tavoiteltuna
tuloksena on, ettéd henkilostostéa 300 henkilda on saanut vapaaehtoiseen paluuseen liittyvaa
koulutusta. Vapaaehtoisesta paluusta ja siihen liittyvistéd kaytanndista ja menetelmisté on
saatavilla riittavasti tietoa seka viranomaisille, jarjestdille etta kaikille vapaaehtoisen paluun
kohderyhmille. Palaajille tarjottavaa laadukasta ja monikielistd neuvontaa on saatavilla.
Saildonoton sisaltda ja kaytdssa olevia vaihtoehtoisia turvaamistoimenpidemuotoja on
kehitetty.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 3.1. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteenséd 1 695 751,61euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3.1: Paluun
liitannais- 0 142393700 | 38154411 | 34762908 | 296 756,54 | 24588398 | 0,00
toimenpiteet

Kansallinen tavoite 3.2: Paluutoimenpiteet

Tavoitteet

Kansallisessa tavoitteessa 3.2. keskeisend tavoitteena on vapaaehtoisen paluun tehokas
toimeenpano ja jatkokehittdiminen huomioiden kaikki AMIF-asetuksen mukaiset
kohderyhmat. Kansallisen tavoitteen alla keskitytddn myds maastapoistamisprosessin
parantamiseen ja nopeuttamiseen kehittamalla henkilollisyyden selvittamistéa ja
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matkustusasiakirjojen hankintaa seka kehittamalla yhteistyota viranomaisten kesken niin
Suomessa kuin edustustojen ja kolmansien maiden viranomaisten kanssa.

S&annoksilla ja toimivalla paluujarjestelmalla pyritddn varmistamaan se, ettd Suomeen ei
synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Vapaaehtoista paluuta
pidetdan ensisijaisena vaihtoehtona. Tavoitteena on kehittaa toimiva vapaaehtoisen paluun
jarjestelma ja varmistaa sen tehokas toimeenpano.

Maastapoistettavien henkil6llisyyden selvittdminen ja matkustusasiakirjojen hankinta
tiettyihin maihin on haasteellista ja hidasta ja osin tasta syysta viiveet poistamisessa
kasvavat. Palautusten kannalta haasteellisten maiden osalta tavoitteena on lyhent&a
taytantoonpanoviiveitd. On tarpeen luoda ja kehittdd suoria kontakteja haasteellisten
kohdemaiden edustustoihin ja palautettavien maahanpdasysta vastaaviin viranomaisiin
kohdemaissa. Identifioimattomien ja heikosti identifioitujen maastapoistettavien
palautuksia tulee tehostaa. Samoin on tarpeen kehittdd myds yhteistydtd Suomen edustojen
kanssa maastapoistettavien identifioimiseen ja tarvittavien matkustusasiakirjojen
hankkimiseen liittyvissa asioissa. Poliisille ja muille viranomaisille on tarpeen luoda malleja
ja tyokaluja maastapoistettavien identifioimiseen. Hyvid kaytdnt6ja luodaan myos
kehittamalla viranomaisyhteisty6ta. Hyvéksi havaitut identifioimismallit tulee hy6dynt&a
my®s maassaolon edellytysten selvittdmisen seka turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa.

Yhteistyoté viranomaisten kesken Suomessa sekd kolmansien maiden viranomaisten ja
Suomen edustustojen kanssa mm. maastapoistamisprosessin nopeuttamiseksi ja parhaiden
kaytantojen saamiseksi tulee lisata.

Kansalliseen tavoitteeseen 3.2 kohdistetaan kevaalla 2017 komission ilmoittamaa erillista
lisarahoitusta. Lisdrahoituksella vastataan tarpeeseen tukea tehokkaiden paluutoimien
toimeenpanoa tilanteessa, jossa vapaaehtoisesti palaavien sekd maastapoistamistoimien
kohteena olevien henkildiden m&ard on muuttoliikekriisin  seurauksena kasvanut
huomattavasti aiempaan verrattuna.

Rahoitettavat toimet

Vapaaehtoisen paluun prosessien kehittaminen

Rahoitettavien toimien avulla varmistetaan vapaaehtoisen paluun tehokas toimeenpano ja
kehitetddn vapaaehtoisen paluun prosesseja. Tuettavia toimia voivat olla esimerkiksi
vapaaehtoisen paluun toimenpiteiden testaaminen ja tehostaminen, kattaen esimerkiksi
ladkéarintarkastukset ja -avun, matkajarjestelyt, taloudellisen avun seka paluuta edeltavan ja
sen jalkeisen neuvonnan ja avun, sekd toimenpiteet, joilla aloitetaan paluumuuttajan
henkilokohtainen uudelleenkotoutumisprosessi, kattaen esimerkiksi rahalliset kannustimet,
koulutus- ja tyollistymistuen erilaiset muodot seka elinkeinotoiminnan kdynnistamistuen.
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Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet huomioidaan yksilollisten
tarpeiden mukaan. Muiden maiden paluujarjestelmistd, paluutukijarjestelmista ja -
kaytannoista hankitaan tietoa ja toteutetaan seurantaa.

Paluutukijarjestelmaa ja paluutukien kriteerejd kehitetddn ja avustusten maarittelya
yhtendistetdan. Toimivalla paluutukijarjestelmalld ja sitd edelleen kehittdmaélld voidaan
pyrkia tehostamaan vapaaehtoisia paluita tiettyihin kohdemaihin tai tiettyjen kohderyhmien
osalta.

Vapaaehtoisen  paluun palaajien  matkajarjestelyja  kehitetddn laadukkaan ja
kustannustehokkaan palvelun varmistamiseksi esimerkiksi hankkimalla tietoa muiden
maiden vastaavista jarjestelyista ja seuraamalla niiden kehittamista.

Maastapoistamisprosessin kehittdminen

Maastapoistamisprosessia parannetaan niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta,
joiden maassaolon edellytykset eivat tayty, ja jotka eivat ole palanneet vapaaehtoisesti mm.
kehittamalla maastapoistettavien henkilollisyyden selvittdmista ja matkustusasiakirjojen
hankintaa palautusten taytantoonpanoviiveiden lyhentamiseksi, ml. sahkdisten tydkalujen
kehittaminen.

Yhteistyoté viranomaisten kesken Suomessa sekd kolmansien maiden viranomaisten ja
Suomen edustustojen kanssa kehitetdédn mm. maastapoistamisprosessin nopeuttamiseksi ja
parhaiden kaytanttjen vaihtamiseksi verkostoitumalla ja tiedonvaihtoa kehittamalla.

Tuetaan EU:n palauttamista koskevan toimintaohjelman toimeenpanoon liittyvia toimia ja
toimintaohjelman  mahdollisia  seurantatoimia, joilla pyritddn lisadmaan EU:n
palauttamisjarjestelman tehokkuutta laittomasti maassa oleskelevien palauttamiseksi.
Palauttamisjarjestelmia kehitetdan ja toimeenpannaan innovatiivisesti yhteistydssa muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena on vapaaehtoisen paluun jarjestelmd, jota toimeenpannaan
tehokkaasti ja jossa on pyritty huomioimaan haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet.
Tavoitteena on, ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelméan kautta on tuettu 370 henkilon
vapaaehtoista paluuta. Toimien tuloksena maastapoistamisprosessia on nopeutettu ja
yhteisty6té viranomaisten ja kolmansien maiden valilla on kehitetty.
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Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 3.2. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 3 233 246,53 euroa.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3.2: Paluu-
toimenpiteet 529 922,38 476 930,15 | 890557,60 | 734710,02 | 601 126,38 | 0,00

Kansallinen tavoite 3.3: Yhteisty6

Tavoitteet

Kansallisen tavoitteen 3.3. alla kehitetéan uudelleenkotoutumistuen kayton jéalkiseurantaa ja
arviointia seka kartoitetaan ja toteutetaan niihin liittyvia yhteisid toimia paluumaissa.
Pyrkimyksenda on myo6s selvittdd toteutusmahdollisuuksia sekda toteuttaa muiden
jasenvaltioiden kanssa yhteisia uudelleenkotoutumishankkeita paluumaissa. Yhteisten
toimien avulla voitaisiin tehostaa kestavaa uudelleenkotoutumista. Liséksi voidaan selvittaa
mahdollisuuksia toteuttaa yhteisia toimia, joiden kautta voitaisiin vahvistaa kolmansien
maiden osallistumista  takaisinottosopimusten ja paluuyhteistydpoytékirjojen
taytantoonpanoon.

Palauttamisen tehokkuutta on tarpeen tutkia ja analysoida tarpeellisten tietojarjestelmien
avulla. Tarkoituksena on myos kehittadd palautusten valvonnan suunnittelua ja toteutusta.

Rahoitettavat toimet

Tilastointiin, analysointiin ja maatiedon hankintaan liittyvat toimet

Tilastointia ja analysointia kehitet&an ja tilastoinnista vastaavia koulutetaan, jotta saadaan
luotettavaa tietoa laittomasta maahantulosta, maastapoistamisesta ja sen kehityksesta.

Paluun ja palauttamisen eri vaiheiden kannalta relevantin maatiedon hankintaa kehitetaan
mm. hankkimalla ja analysoimalla tietoa terveyden- ja sairaanhoidon tasosta seka
oikeusjérjestyksesta kohdevaltioissa.
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Vapaaehtoisen paluun kautta kotimaihinsa palanneiden henkildiden jalkiseurantaa ja
monitorointia kehitetddn niin, ettd sen kautta saatavaa tietoa voidaan hyddyntaa
vapaaehtoisen paluun jarjestelmén ja tukien jatkokehittamisessa. Vapaaehtoisen paluun
jarjestelmén kehittdmisen vaikutuksia seurataan ja tilastoidaan myo6s koskien tilanteita,
joissa henkil6t eivat poistu maasta.

Palautusten valvontaan liittyvat toimet

Palautusten ulkopuolisen ja riippumattoman valvonnan suunnittelua, kadynnistamista ja
kehittamistqd tuetaan mm. vertaamalla valvonnan hyvia kaytantja ja kehittamalla
toimintatapoja seka asiaan liittyvda koulutusta viranomaisille. Tavoitteena on kehittaa
ulkopuolista ja riippumatonta valvontaa, lisata toiminnan lapinakyvyytta ja vahvistaa seka
palautettavien ettd heidan saattajiensa oikeusturvaa.

Uudelleenkotoutumiseen liittyvat toimet

Uudelleenkotoutumisen jalkiseurantaan ja arviointiin liittyen toteutetaan toimia. Rahaston
tuella selvitetddan mahdollisuuksia toteuttaa muiden jasenvaltioiden kanssa yhteisia
uudelleenkotoutumishankkeita paluumaissa kestavan uudelleenkotoutumisen
tehostamiseksi. Samalla selvitetddn myds mahdollisuuksia toteuttaa yhteisia toimia, joiden
kautta voitaisiin vahvistaa kolmansien maiden osallistumista takaisinottosopimusten ja
paluuyhteisty6pdytakirjojen taytantéonpanoon.

Tulokset

Tavoiteltuna tuloksena paluujarjestelmé&d on kehitetty paluuseen ja maastapoistamiseen
littyvaa tilastointia ja analyysitoimintaa kehittdmalla ja relevantin maatiedon saatavuutta
varmistamalla. Palautusten ulkopuolista  ja  riippumatonta  valvontaa ja
uudelleenkotoutumista on kehitetty samoin kuin paluuseen liittyvaa yhteisty6ta kolmansien
maiden kanssa.

Rahoitus ja aikataulu

Kansalliseen tavoitteeseen 3.3. on kansallisessa ohjelmassa varattu rahoitusta
ohjelmakaudelle yhteensa 1 059 844,73 euroa.
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

3.3: Yhteistyo

264 961,18

238 465,07

217 268,17

185472,83

153 677,48

0,00
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4.1. Yhteenveto erityistavoitteiden rahoituksesta ja aikataulusta

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa

1.1: Vastaanotto- ja
wvapakia- 0,00 132480594 | 119232535 | 90086818 | 74321625 | 608086,02 0,00 4769301,75
jarjestelmat
1.2: Turvapaikka-
otk v 0,00 26496119 | 23846507 | 18017380 | 1864338 | 12161731 0,00 953860,75
1.3: Uudelleen-
L3 e 0,00 21196895 | 19077206 | 17381454 | 14837825 | 122942,00 0,00 847 875,80

jjoittaminen
i 0,00 1801736,08 | 162156248 | 125485652 | 104023788 | 85264534 0,00 6571 038,30
2.1: Lailinen
o 0,00 0,00 000 201 674,80 0,00 0,00 0,00 201 674,80
2.2 Kotoutuminen 0,00 148378265 | 133540439 | 237214622 | 195702063 | 160119870 0,00 8749552,50
2 amusten 0,00 56291461 | 52462315 | 39638227 | 32701537 | 267558,03 0,00 2098493,44
Shones 0,00 2066697,26 | 186002754 | 207020329 | 228403601 | 186875673 0,00 11049 720,83
= 0,00 4393790 | 38158411 | 34762008 | 20675654 | 24588398 0,00 1695 751,61
et 0,00 5299238 | 47693015 | 89055760 | 73472002 | 60112638 0,00 3233246,53
33 Yhiestyo 0,00 26496118 | 23846507 | 21726817 | 18547283 | 15367748 0,00 1069844,73
f:gi:;:;‘“‘e 3 0,00 121882146 | 109693933 | 145545485 | 121692939 | 1000687,84 0,00 5088 842,87
f[]‘g‘:r::;"“‘ee‘ 0,00 508725480 | 457852935 | 5680514,66 | 454121328 | 372208901 0,00 23609 602,00

5. Uudelleensijoittamiseen tarkoitetuista maararahoista
myodnnettavan tuen tavoitteet ja painopisteet ja niiden mukaisesti
toteutettavat toimet

5.1. Tausta

Turvapaikka-,  maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastoon  sisdltyy  jasenvaltion
perusrahoitusosuuden liséksi erillinen uudelleensijoittamisohjelman maéraraha (asetus
516/2014, artikla 17), joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen uudelleensijoitettujen
pakolaisten lukumaaran perusteella. Rahoitusosuus myonnetdan jasenvaltioille kahden
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vuoden valein ja korvauksen saamiseksi kyseisten pakolaisten on tullut saapua Suomeen
kyseiselld ajanjaksolla. Yhdestd uudelleensijoitetusta pakolaisesta maksettava kertakorvaus
on 6 000 euroa, tai unionin uudelleensijoittamisohjelman painopisteiden mukaisten ryhmien
sekd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden osalta 10 000 euroa per pakolainen.
Neuvoston péaatoksen (EU) 1754/2016 mukaisesti Turkista uudelleensijoitettavista
syyrialaisista jasenvaltiolle maksettava kertakorvaus on 6 500 euroa per maahan paatoksen
soveltamisaikana saapunut pakolainen.

Mé&ararahasta myonnettavan tuen osalta EU:n lainsaadantoon ei sisélly tuen kayton osalta
tavoitteita tai painopisteitd, joten ne on tarpeen madritelld kansallisesti rahaston
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

5.2. Lahtodtilannekuvaus

Sisaministerid valmistelee vuosittain yhteistydsséd ulkoasiainministerion ja ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa esityksen valtioneuvostolle siitd, miltd alueilta Suomeen
otetaan kiintidpakolaisia. Esityksen pohjana ovat neuvottelut UNHCR:n kanssa ja sen
Suomelle tekema esitys. Vuodesta 2001 talousarviossa on varattu vuosittain maéraraha 750
kiintiopakolaisen  vastaanottamiseksi. Suomi  kasvatti vuosien 2014 ja 2015
pakolaiskiintiotaan 300 henkil6lld syyrialaispakolaisten auttamiseksi. Vuonna 2016 palattiin
750 pakolaisen kiintioon.

Kansallisen uudelleensijoittamisohjelman eli ns. pakolaiskiintion kohdentamispéatoksen
valmistelun lahtokohtana on, ettd Suomi jatkaa paasaantdisesti samojen pakolaisryhmien
uudelleensijoittamista kuin mitd on uudelleensijoitettu aikaisempina vuosina. UNHCR:n
tavoitteena on tiettyja pakolaistilanteita priorisoimalla saada uudelleensijoittamistoiminta
osaksi pakolaistilanteiden laajempaa suojelu- ja ratkaisustrategiaa. UNHCR on huomioinut
esityksissddn  Suomen  toiveen samojen pakolaisryhmien  uudelleensijoittamisen
jatkumisesta. Seka Suomen ettd UNHCR:n kannalta on téarkeda sailyttdd mahdollisimman
linjakas systemaattisuus ja jatkuvuus Suomen uudelleensijoittamispolitiikassa.

Suomi painottaa erityisesti haavoittuvimpien ryhmien, kuten lapsiperheiden ja yksinéisten
naisten uudelleensijoittamista. Pakolaiskiintioon valitaan sellaisia henkil6itd, joiden
kansainvélisen suojelun ja uudelleen sijoittamisen tarve on suurin.

Suomen vuotuisesta pakolaiskiintiosta on tietty osa varattu hatatapauksille, jotka UNHCR
arvioi joko erittdin Kiireellisiksi (emergency) tai Kiireellisiksi (urgent). UNHCR esittéda
hatatapauksina valittaviksi henkil6itd, joilla on kiireellinen uudelleensijoittamisen tarve
suojelun tarpeen tai muiden esim. humanitaaristen tai l4dketieteellisten syiden perusteella.
Suomi on varannut vuosittaisessa pakolaiskiintiossdan 100 paikkaa hatatapauksille. Tama
maara on vakiintunut.
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Pakolaisten kuntasijoitusta ja kotoutumista edesauttavat jo olemassa olevien, samoista
pakolaisryhmistd koostuvien yhteisdjen kokemukset ja tuki. Kunnissa on pakolaisista jo
useampien vuosien kokemus ja siitd syystd osaamista tyoskennellda néiden ryhmien
vastaanotossa ja kotouttamisessa. Saatavilla on myo6s tulkkikapasiteettia mukaan lukien
vastaanoton alkuvaiheessa valttamattomat Kkyseisiin  harvinaisiin ~ kieliin  liittyvat
asioimistulkkipalvelut.

Pakolaisten vastaanotto kunnissa on vapaaehtoista ja perustuu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kanssa tehtéviin vastaanottosopimuksiin. Loppuvuonna 2015 alkaneen
maahanmuuttokriisin my6té oleskeluluvan kansainvélisen suojelun perusteella saaneiden
henkildiden m&ara Suomessa on moninkertaistanut. Kuntapaikkojen varmistamiseksi on
tarked turvata riittavat resurssit pakolaisten vastaanottamiseen paikallistasolla. Suurimmat
menot kuntasektorilla kohdistuvat sosiaali- ja terveystoimeen sekd opetus- ja
kulttuuritoimeen. Kotoutumisen edistamiseksi ja tydllistymiseen liittyvien kynnysten
madaltamiseksi erilaisten erityistarpeiden huomioimista tulee tehostaa.

Kiintiopakolaisten vastaanottoa ja viranomaisten vélistd yhteisty6td on kehitetty viime
vuosina merkittavassd maarin Euroopan pakolaisrahastosta osarahoitetuilla hankkeilla.
Kehittamistoimien ja rahallisen tuen tuloksena vastaanottoon on saatu mukaan uusia kuntia
ja kuntapaikkatilannetta on saatu merkittavasti parannettua. Jatkossa on tarked hyddyntaa
saavutettuja tuloksia ja jatkaa toiminnan tukemista ja kehittamista. Uudelleensijoittamisen
madraraha on tarpeen kohdentaa ensisijaisesti sellaisiin tunnistettuihin tarpeisiin, joita
tukemalla voidaan edistaa pakolaisten uudelleensijoittamista.

5.3. Maararahan kayton tavoitteet ja painopisteet

Erityistavoite 5. Suomen uudelleensijoittamisohjelman jatkuvuuden ja toimivuuden
turvaaminen

Kiintiopakolaispolitikka on ja tulee jatkossakin olemaan keskeinen osa Suomen
kansainvélisen suojelun politiikkaa. Uudelleensijoittamalla pakolaisia Suomi antaa signaalin
siitd, ettd se osallistuu osana kansainvélistd yhteis6d kriisien helpottamiseen ja
kansainvéliseen vastuunkantoon. Suomi pyrkii pakolaisten uudelleensijoittamisessa
jatkuvuuteen. Pakolaiskiintion kohdentamisp@atos tulee panna tehokkaasti taytantoon ja
varmistaa, etté vuosittainen kiintio voidaan tayttdd UNHCR:n kanssa sovituissa aikamaéarissa.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen prosessi, johon
osallistuu viranomaisten lisaksi kolmannen sektorin toimijoita. Viranomaisprosessia on
tarpeen selkiyttdd mm. yhteistydn sujuvoittamisen ja tybnjaon selventamisen
nakokulmasta. Kiintiopakolaisten valintamenettelyja tulee kehittaa ja arvioida.
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Alkuvaiheen kotoutumisen parantamiseksi valituille kiintiopakolaisille on térked tarjota
koulutusta jo ennen heidan maahantuloaan kulttuuriorientaatiokoulutuksen muodossa seka
kunnissa maahan saapumisen jalkeen. Jatkossa tulee vahvistaa pakolaisten tiedonsaantia
suomalaisesta yhteiskunnasta.

Erityistavoite 6. Kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamisen toimivuuden varmistaminen

Keskeinen haaste on viime vuosina ollut pakolaisten kuntiin sijoittamisen vaikeutuminen.
Kuntapaikkoja ei ole 16ytynyt riittavasti, ja myo6s kuntiin sijoittumisen odotusajat ovat olleet
pitkat. Erityisesti hatatapauksille ei ole pystytty jarjestamaan kuntapaikkoja kohtuullisen
ajan kuluessa. Kuntien halukkuuteen vastaanottaa kansainvélisté suojelua saavia henkiloita
ovat vaikuttaneet valtion maksamat, riittdmattomiksi kritisoidut, korvaukset vastaanoton
jarjestamisestd. Haasteeseen on vastattu korottamalla kunnille maksettavia korvauksia, joka
onkin tuottanut positiivisia tuloksia lisddntyneiden kuntapaikkojen muodossa.

Kuntapaikkojen saatavuuden varmistaminen on jatkossa entistda tarkeampad, kun
turvapaikanhakijoiden méaran huomattavan kasvun myéta myos kuntiin muuttajien maara
kasvaa. Tarkedd on tukea kuntia niin, ettd kuntapaikkojen saaminen tehostuu edelleen,
kuntiin ohjaaminen on sujuvaa ja kotoutumisen kaynnistyy ripeéasti. Alue- ja
paikallishallinnon ~ mahdollisuuksia  uudelleensijoittamiseen liittyvan  toiminnan
kehittdmiseen ja arviointiin pyritddn parantamaan. Vakiintuneiden pakolaisryhmien
vastaanotto helpottaa pakolaisten kuntiin sijoittamista ja kotouttamistyttd ja siten
kuntasijoituspaikkojen saamista.

Toukokuussa 2016 julkaistussa hallituksen kotouttamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa painotetaan kuntaan siirtymisen sujuvuuden ohella erityisesti
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, kouluttautumista ja tyollistymista. Erityisesti
pakolaisaseman  saaneilla on  usein  erityistarpeita, joiden  huomioimista
tyodllistamispalveluissa tulee kehittdd edellytyksend myohemmalle tydllistymiselle ja
kotoutumiselle.

Tavoitteena on myos tukea kiintiopakolaisten pakolaissopimuksen mukaisten oikeuksien
toteutumista taysiméaardisesti siten, ettd heiddn kotoutumisensa Suomeen tapahtuu
kestavélla tavalla. Pyrkimyksend on pakolaisten palvelujen kehittdminen heille keskeisissa
palvelumuodoissa kunnissa, peruspalveluissa sekd tietyissd erityispalveluissa, kuten
psykososiaalisissa palveluissa seka asumiseen liittyvissa tukipalveluissa. Erityisesti
pakolaisten posttraumaattisten oireiden hoitoon tulisi panostaa.

Kotoutumisen osalta tavoitteena on tukea toimia, joissa lahtokohtana ovat
kiintiopakolaisten erityistarpeet, mutta toimenpiteet voivat valillisesti hyodyttdd myaos
muita kansainvalisté suojelua saavia henkilGita.
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5.4. Toteutettavat toimet

Kansallinen tavoite 5.1: Viranomaisprosessien kehittdminen

Toteutettavilla toimilla kehitetddn kotoutumisen ja vastaanoton edellytysten arviointia
kiintibvalinnassa. Arviointia ja ohjeistusta pyritddn yhtendistamaan ja varmistamaan
tiedonkulku kiintidpakolaisia vastaanottaviin kuntiin. Valintap&attsten tosiasiapohjaa
vahvistetaan edelleen kartoittamalla kiintiopakolaisten I&htdolosuhteita erityisten
tiedonhankinta (pre-selection ja fact-finding) -matkojen avulla seka hankkimalla tarvittavaa
lahtomaatietoa muilla tavoilla.

Toteutetaan kiintiopakolaisten henkil6llisyyden selvittdmiseen liittyvia
kehittamistoimenpiteitd kuten esimerkiksi henkil6llisyysasiakirjojen laadunarviointia seka
mahdollistamalla  asiakirjatutkimukseen erikoistuneiden virkamiesten osallistumista
valintamatkoille.

Valintamatkoihin liittyvin& kehittdmistoimina varmistetaan ja kehitetddn valintamatkojen
turvallisuusjarjestelyitd ja  etukateisvalvontaa, toteutetaan tarvittaessa erillisia
haastattelumatkoja tai kehitetddn muita mahdollisia taustaselvitysmenetelmia maahantulon
esteend olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvdn syyn
selvittdmiseksi niiden hatatapausten osalta, joiden valintaa ei pystytd tekemaan
paperivalinnan perusteella.

Kiintiopakolaisten  valintamatkoille  osallistuvien  asiantuntijoiden -  erityisesti
kotouttamisasiantuntijoiden  ja  suojelupoliisin  virkamiesten -  osaamista ja
erityisasiantuntijuutta vahvistetaan. Kotouttamisasiantuntijoiden roolia valintaprosessissa
selkeytetaan. Uudelleensijoittamisprosessin kehittamistyon henkilGstoresurssit turvataan.

Sujuvan uudelleensijoittamisen teknisia edellytyksia parannetaan muun muassa
kehittdmalla tietojarjestelmida kuten esimerkiksi valtion kunnille maksamien korvausten
jarjestelmaa ja kuntaanosoitusrekisterid, parantamalla tiedonvélitysta viranomaisten valill&
seka yhdenmukaistamalla kiintiopakolaisten maahantulon rekistergimista.
Ulkomaalaisasiain sahkoisen asiankasittelyjarjestelman (UMA-jarjestelmd) hyddyntamista
osaamisen kartoituksessa ja uudelleensijoittamisprosessissa kehitetaan.

Arvioidaan ja kehitetddn Kkiintibpakolaisten kaytannén maahantuloa ja avustamista
huomioiden jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon seka tarkastellaan kehittamistarpeita
vakiintuneissa kaytanndissa ja toimintatavoissa.
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Kansallinen tavoite 5.2: Vastaanottoa edistdvan valmennuksen kehittaminen

Valmennetaan Suomeen valittuja  kiintiopakolaisia Suomeen saapumiseen ja
asettautumiseen jarjestamalld kulttuuriorientaatiokoulutuksia ennen maahantuloa seka
kehittamalla edelleen sité tukevia verkkosivuja ja muuta materiaalia.

Kansallinen tavoite 6.1: Kuntasijoituksen tehostaminen ja kuntapaikkojen
saatavuuden varmistaminen

Kuntapaikkojen saatavuus kiintiopakolaisille kohtuulliseksi arvioidussa ajassa varmistetaan
tukemalla kuntia kaikkien kansainvalistda suojelua saavien henkildiden vastaanotossa,
tehostamalla kuntiin ohjausta seka parantamalla edellytyksia kotoutumisen nopeaan
kaynnistymiseen heti henkilon muutettua kuntaan. Vahvistetaan kuntien resursseja kuntiin
sijoittamisen, ja vastaanoton turvaamiseksi kannustinrahoituksen avulla. Liséksi tuetaan
erityisesti uudelleensijoitettavien henkildiden vastaanoton aloittavia tai vuosittaista
kiintiotadn merkittavasti korottavia kuntia.

Kehitetdan hatatapausten nopeutettua vastaanottoa pyrkimalla lisadmé&an sopimusten
piirissd olevien kaupunkien jakuntien lukumé&arad. Kunnille maksetaan hatatapausten
vastaanotosta erillista lisdtukea.

Alue- ja paikallishallintoa tuetaan uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen
kehittamisessd ja arvioinnissa. Kuntasijoitusten tehostamiseksi lisatadn pakolaisia
vastaanottavien kuntien ja sijoittamiseen osallistuvien ELY:jen tietoutta kotouttamisesta,
pakolaisten lahtoolosuhteista ja valitun ryhman erityistarpeista jarjestamalla muuan muassa
koulutusta, seminaareja sek& tuottamalla materiaalia.

Kansallinen tavoite 6.2: Kiintiopakolaisten kotoutumisen edistaminen

Pakolaisten hyvinvointia ja terveyttd edistetdan kehittdamalla ensi sijassa heille soveltuvia
mielenterveyttd tukevia palveluita. Mielenterveyttd edistavia palveluita kehitetddn seka
peruspalvelujen ettd tiettyjen erityispalvelujen osalta. Huomiota kiinnitetddn palveluiden
saavutettavuuteen kehittdmalla mielenterveyden hyvinvointia edistavid ennaltaehkaisevia
matalan kynnyksen palvelumuotoja. Pyritddn varmistamaan palveluiden saatavuus laajasti
erityisesti suurimmissa kaupungeissa.

Erityisesti huomioidaan tarpeet psykososiaalisten palveluiden ja posttraumaattisten
oireiden hoidon kehittdmisessa ja tarjonnassa. Kehitetédan erilaisia terapiapalvelumuotoja
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seka toiminnallisia pakolaisten mielenterveytta tukevia palveluita. Vahvistetaan vakivaltaa ja
seksuaalista vékivaltaa kokeneiden pakolaisten toimintakykya kehittamalla ja testaamalla
erilaisia paikallisia tukimalleja ja apupalveluita.

Maahanmuuttajien mielenterveyspalvelujen kehittamiseksi valmistui kevéalla 2015
systemaattinen tutkimuskatsaus maahanmuuttajien mielenterveyteen vaikuttavista
tekijoistd ja mielenterveyttd yllapitavien palveluiden, jarjestelyiden ja toimintojen
vaikuttavuudesta. Tutkimuskatsaus valottaa sitd, millaiset olosuhteet, toimenpiteet ja
palvelut parhaiten yllapitavat, tukevat ja hoitavat psyykkista hyvinvointia uuteen maahan
asettumisen alkuvaiheessa. Tutkimuksen suosituksia huomioidaan toteutettavissa toimissa.

Pakolaisten asumisen tukemiseksi kehitettyja toimintamalleja laajennetaan alueellisesti ja
vakiinnutetaan erityisesti suurimmissa kasvukeskuksissa. Kehitetdan poikkihallinnollisia
asumisen tuki- ja opastamispalveluja, jotka perustuvat moniammatillisiin toimintatapoihin.
Pakolaisten, erityisesti hatatapauksina saapuneiden osalta, erityistarpeiden huomioimista
tuetaan asumisen osalta esimerkiksi esteettomyyttd edistamalla. Asumiseen liittyvié
palveluita kehitetddn esimerkiksi hyvan naapuruuden edistamiseksi ja ristiriitojen
ennaltaehkaisemiseksi. Asumisen tukemiseksi toteutetuissa toimissa edellytetdan
keskindista yhteistyota tyo- ja elinkeinoministerion, sisdministerion, ymparistoministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion kesken. Liséksi pyritddan yhteistyéhon kuntatoimijoiden ja
jarjestdjen kanssa.

Kehitetaan erityisesti kansainvalista suojelua saavien henkildiden erityistarpeet huomioivia
ja myohempéa tydllistymistd edistavia tukipalveluita. Tehostetaan kansainvélista suojelua
saavien henkildiden osaamisen kartoitusta ja tunnistamista jo kuntaan sijoittamisen
alkuvaiheessa sek& tehostetaan henkildiden ohjautumista koulutukseen, tyokokeiluihin,
ty6hon tai naiden yhdistelmiin. Toimilla sekd edistetadn néaiden henkildiden osallisuuden
kokemusta ettd luodaan ohjauksella vaylia edeta tydmarkkinoiden piiriin.

5.5. Odotettavissa olevat tulokset

Kiintidvalintaan liittyvat arviointimenettelyt ovat yhdenmukaistuneet, valintamatkoihin
littyvia menettelyitd on kehitetty ja valintojen tosiasiapohja on edelleen vahvistunut
toteutettavien tiedonhankintatoimien avulla. Tehdyt pé&&atokset perustuvat entista
perusteellisemmalle tiedolle valittujen pakolaisten taustaolosuhteista, mika tukee
pakolaisten edellytyksia kotoutua Suomeen, seké yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Kiintiopakolaisten kuntakorvauksiin sek& maahan saapumiseen liittyvia tietojarjestelmia on
kehitetty. Viranomaisten yhteisty® uudelleensijoittamisprosessin eri vaiheissa on sujuvaa ja
menettelyt ovat toimivia.
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Kaikille Suomeen valituille kiintidpakolaisille on jarjestetty kulttuuriorientaatiokoulutusta,
suurimmalle osalle lahiopetuksena, ja tata tdydentdvad materiaalia on kehitetty. Alue- ja
paikallishallinnolle on laadittu materiaalia kotouttamisen tueksi.

Kuntasijoituspaikkoja on riittdvasti saatavilla ja kuntien asiantuntemus pakolaisten
vastaanotosta on kehittynyt. Erilaisia alkuvaiheen kotoutumista tukevia toimia alue- ja
paikallistasolla on k&ynnistetty. Kuntaan osoittamisen tehostumisen my6td mydnteisen
paatoksen tekemisen jalkeen kiintidssa valittujen pakolaisten saapuminen Suomeen on
nopeutunut. Erityisesti hatatapauksina saapuvat kyetéan vastaanottamaan kuntiin aiempaa
nopeammin. KiintiOpakolaisten kuntien asukkaiksi asettuminen on sujuvaa ja heille on
tarvittaessa tarjolla kotoutumista tukevia erityispalveluja huomioiden erityisesti tarpeet
mielenterveyspalveluille.

Kansainvalistd suojelua saavien henkildiden osaamista ja erityistarpeita kyet&an
huomioimaan jo kuntaan muuttamisen alkuvaiheessa ja ohjautumista koulutukseen, tydhon
tai ndiden yhdistelmiin on tehostettu.

5.6. Uudelleensijoittamisen méararahan erityistavoitteiden ja kansallisten
tavoitteiden indikaattorit

Indikaattori Tavoitearvo

Kansallinen tavoite 5.1. 100
Viranomaisprosessien
kehittamistoimenpiteiden kohteena olleiden
henkildiden maara

Kansallinen tavoite 5.1. 5
Toteutettujen tiedonhankintamatkojen

maara

Kansallinen tavoite 5.2. 3500

Kulttuuriorientaatiokoulutusta saaneiden
henkildiden maara

Kansallinen tavoite 6.1. 5
Kiintiopakolaisten vastaanoton aloittavien
kuntien lukumaara

Kansallinen tavoite 6.1. 3
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Hatatapausten vastaanoton aloittavien
kuntien maara

Kansallinen tavoite 6.2.
Uudelleensijoittamisen méaararahan avulla
kehitettyjen palvelujen kautta tuettujen
kiintiopakolaisten méaara

1000
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5.7. Uudelleensijoittamisen méararahan jakautuminen erityistavoitteisiin

ja kansallisiin tavoitteisiin

Arvio rahaston kautta vuosittain saatavasta uudelleensijoittamisen maéaararahasta

ohjelmakaudella 2014-2020

Henkilo- €

maara
Uudelleensijoittamisen painopisteiden 375 3750000
mukaiset henkilot (10 000€)
Muut uudelleensijoitettavat (6000€) 375 2 250 000
YHTEENSA 750 6 000 000

Kansalliseen ohjelmaan on liséksi komission 13.12.2016 paatoksella hyvaksytty Turkista 1.5.2016 -
26.9.2017 yhteensé 1 035 uudelleensijoitettavista syyrialaisista Suomen saamana osuutena 6 727

500 euroa.
Henkilo- €
maara
Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset | 1 035 6727500
(6 500€)
YHTEENSA 1035 6 727 500
Alustava esitys vuosittaisen rahoituksen jakamisesta
%-osuus | €
KT 5.1: Viranomaismenettelyjen 16,07 % 963 900
kehittdminen
KT 5.2: Vastaanottoa edistavan 4,73 % 283 500

koulutuksen kehittaminen
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KT 6.1: Kuntaan osoittamisen 51,98 % 3118500
tehostaminen

KT 6.2: Kiintidpakolaisten kotoutumisen 21,74 % 1304 100

edistaminen
Tekninen apu 55% 330 000
YHTEENSA 100 % 6 000 000

Mikali Suomen vuosittainen uudelleensijoittamisen maararahan saanto ylittdéd ohjelmaan
kirjatun 6 miljoonaa euroa, laaditaan toimeenpano-ohjelman tédydennys, jossa maaritelldan
ylimenevan rahoituksen jakautuminen ohjelmassa maaritellyille kansallisille tavoitteille.
Mikéli saanto alittaa 6 miljoonaa euroa, rahoituksen jaossa noudatetaan edelld mainittua
prosentuaalista jakoa.

Ohjelmaan kirjattu 6 miljoonaa euroa suunnataan paasaantoisesti toiminta- tai hanketukena
uudelleensijoittamiseen liittyvista toimista vastaaville viranomaisille. 6 miljoonaa euroa
ylittavalla osuudella pyritddn tukemaan my0s alue- ja paikallistasojen toimijoiden
toteuttamia hankkeita erityisesti kansallisiin tavoitteisiin 6.1 ja 6.2 liittyen. Vuosittaisissa
hauissa huomioidaan aiemmilta vuosilta kdyttdmatta jadneet osuudet siten, etté rahoitusta
jaetaan aiempien vuosien méararahaosuudet ensiksi tayttéen.

Vuoden 2015 avoimessa haussa haettavana on 1.1.2014 - 15.10.2014 vaélisend aikana
Suomeen saapuneista uudelleensijoitettavista henkildista maaraytyva rahoitusosuus.
Ohjelmaan kirjatun 6 miljoonan euron ylittdvd osuus jaetaan mé&ararahan neljalle
kansalliselle painopisteelle siten, ettd kiintiopakolaisten kotoutumisen edistamiseksi
toteutetut toimet painottuvat 45 % osuudella. Ylittdvastéd osuudesta 35 % kohdistetaan
kuntaan osoittamisen tehostamiseen, 5 % vastaanottoa edistdvan koulutuksen
kehittamiseen ja 10 % viranomaismenettelyjen kehittamiseen.

Vuoden 2015 uudelleensijoittamisen maararahan jakautuminen

% -osuus €

KT 5.1: Viranomaismenettelyjen 14,46 % 1144962
kehittdminen

KT 5.2: Vastaanottoa edistavan 5,87 % 464 562
koulutuksen kehittaminen
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KT 6.1: Kuntaan osoittamisen 47,40 % 3752217
tehostaminen

KT 6.2: Kiintidpakolaisten kotoutumisen 26,77 % 2118879
edistdminen

Tekninen apu 5,50 % 435 380
YHTEENSA 100 % 7916 000

Vuonna 2016 jarjestettavissa hauissa haettavana on 16.10.2014 - 15.10.2015 vélisena aikana
Suomeen saapuneista uudelleensijoitettavista henkildista maaraytyva rahoitusosuus.
Ohjelmaan kirjatun 6 miljoonan euron ylittdv4 osuudesta painottuvat erityisesti kansalliset

tavoitteet 6.1 (Kuntaan osoittamisen tehostaminen) sekd 6.2.

kotoutumisen edistaminen).

Vuoden 2016 uudelleensijoittamisen maararahan jakautuminen

% -osuus €
KT 5.1: Viranomaismenettelyjen 3,83 % 329 264
kehittdminen
KT 5.2: Vastaanottoa edistéavan 427 % 367 586
koulutuksen kehittdminen
KT 6.1: Kuntaan osoittamisen 68,38 % 5882 040
tehostaminen
KT 6.2: Kiintidpakolaisten kotoutumisen 18,02 % 1 550 000
edistdminen
Tekninen apu 5,50 % 473110
YHTEENSA 100 % 8 602 000

(Kiintiopakolaisten
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Vuonna 2017 jarjestettavissa hauissa haettavana on 16.10.2015 - 15.10.2016 vélisena aikana
Suomeen saapuneista uudelleensijoitettavista henkildistd maaraytyvd rahoitusosuus
siséltden vuosia 2016-2017 koskevan sitoumussuunnitelman perusteella kansalliseen
ohjelmaan hyvéksytyt 2 930 000 euroa sekd vuosia 2014-2015 koskevasta
sitoumussuunnitelmasta jaljella olevana osuutena 4 132 000 euroa. Haettavana on liséksi
Turkista 1.5.2016 - 26.9.2017 uudelleensijoitettavista syyrialaisista madaraytyvana
rahoitusosuutena enintdan kansalliseen ohjelmaan hyvaksytty 6 727 500 euroa.

Ohjelmaan kirjatun 6 miljoonan euron Yylitthvd osuus jaetaan siten, etta
viranomaismenettelyiden kehittdmisen toimet painottuvat 15,00 %:n, vastaanottoa
edistdvan koulutuksen kehittdmisen toimet 10,00 %:n, kiintiopakolaisten kuntaan
osoittamisen tehostamiseen liittyvat toimet 47,50 %:n ja kotoutumisen edistamiseksi
toteutetut toimet 22,00 %:n osuudella. Tekniseen apuun varataan 5,50 % ohjelmaan
kirjatusta maararahasta.

Vuoden 2017 uudelleensijoittamisen maararahan jakautuminen

% -osuus €

KT 5.1: Viranomaismenettelyjen 15,46 % 2132325
kehittdminen

KT 5.2: Vastaanottoa edistavan 7,70 % 1062 450
koulutuksen kehittaminen

KT 6.1: Kuntaan osoittamisen 49,45 % 6818512
tehostaminen

KT 6.2: Kiintidpakolaisten kotoutumisen 21,89 % 3017 790

edistdminen
Tekninen apu 5,50 % 758 423
YHTEENSA 100 % 13789 500

Vuoden 2018 syksylla jarjestettdvdssd haussa on haettavana vuoden 2017
uudelleensijoittamisen madrarahasta aiemmissa hauissa hankkeille ja toimintaan
osoittamattomaksi jaéanyt osuus. Haettavissa olevat kansalliset tavoitteet sek& rahoituksen
maarat ilmoitetaan haun yhteydessa julkaistavassa hakuilmoituksessa.
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Kevaalla 2018 Euroopan komissiolle toimitetussa menoilmoituksessa ilmoitettu Suomeen
saapuneiden Turkista uudelleensijoitettujen syyrialaisten henkildiden maara alittaa
sitoumussuunnitelman perusteella kansalliseen ohjelmaan hyvaksytyn lukumaaran kaikkiaan
49 henkildllda. Suomeen saapui jarjestelmén puitteissa sen jatkettuun maaréaikaan 9.1.2018
mennessd yhteensd 986 henkildd, kun sitoumussuunnitelman perusteella kansalliseen
ohjelmaan hyvaksytty maard oli 1 035 henkil6d. Toimeenpano-ohjelmaan kirjattua
haettavissa olevaa rahoitusosuutta péivitetddn talloin yhteensd 318 500 euroa aiemmin
arvioitua pienemmaksi.

Syksyn 2018 hakua varten toimeenpano-ohjelmaan kirjattuun vuoden 2017
uudelleensijoittamisen maarérahan kokonaisuuteen sisaltyvat 16.10.2015 - 15.10.2016
vélisenda aikana Suomeen saapuneista uudelleensijoitettavista henkiloista maaraytyva
rahoitusosuus siséltden vuosia 2016-2017 koskevan sitoumussuunnitelman perusteella
kansalliseen ohjelmaan hyvéksytyt 2 930 000 euroa seka vuosia 2014-2015 koskevasta
sitoumussuunnitelmasta jaljella olevana osuutena 4 132 000 euroa. Osuuteen sisaltyy lisaksi
Turkista 1.5.2016 - 9.1.2018 uudelleensijoitettavista syyrialaisista maaraytyvana
rahoitusosuutena enintédén 6 409 000 euroa.

Syksyn 2018 hakuun péivitetddn eri kansallisille tavoitteille painottuvia osuuksia.
Kansallisesta tavoitteesta 5.1 (Viranomaismenettelyjen kehittdminen) siirretddn yhteensa
1000 000 euroa ja kansallisesta tavoitteesta 6.1 (Kuntaan osoittamisen tehostaminen)
yhteensa 1 400 000 euroa kansalliseen tavoitteeseen 6.2 (Kiintiopakolaisten kotoutumisen
edistaminen). Turkista uudelleensijoitettujen syyrialaisten aiemmin arvioitua pienemmasta
maarasta johtuva yhteensa 318 500 euron vahennys kohdistetaan toimeenpano-ohjelman
kansalliseen tavoitteeseen 5.1 sekd rahoitusosuudesta 5,50 %:n suhteellisena osuutena
maarittyvaan tekniseen apuun.

Syksyn 2018 hakua varten paivitetty vuoden 2017 uudelleensijoittamisen méararahan
jakautuminen

% -osuus €

KT 5.1: Viranomaismenettelyjen 6,17 % 831 343
kehittdminen

KT 5.2: Vastaanottoa edistavan 7,89 % 1062 450
koulutuksen kehittaminen

KT 6.1: Kuntaan osoittamisen 40,22 % 5418512
tehostaminen

KT 6.2: Kiintidpakolaisten kotoutumisen 40,22 % 5417 790
edistaminen
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Tekninen apu 5,50 % 740 905

YHTEENSA 100 % 13471 000

6. Sisaisiin siirtoihin tarkoitetuista maararahoista myonnettavan tuen
tavoitteet ja painopisteet ja niiden mukaisesti toteutettavat toimet

6.1. Tausta

Turvapaikka-,  maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastoon  sisdltyy  jasenvaltion
perusrahoitusosuuden lisdksi erillinen siirtoja varten tarkoitettu maararaha (asetus
516/2014, artikla 18), joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen siirrettyjen
henkildiden lukumé&aran perusteella. Rahoitusosuus myodnnetdén jasenvaltioille kahden
vuoden valein ja korvauksen saamiseksi kyseisten henkiléiden on tullut saapua Suomeen
kyseisella ajanjaksolla. Yhdesta siirrettavasta henkilostd maksettava kertakorvaus on 6 000
euroa.

Méararahasta myonnettavan tuen osalta EU:n lainsaadantoon ei sisélly tuen kaytdn osalta
tavoitteita tai painopisteitd, joten ne on tarpeen madritelld kansallisesti rahaston
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

6.2. Lahtotilannekuvaus

Vuoden 2015 aikana Eurooppaan kohdistui enndtysmainen turvapaikanhakijoiden maara.
Erityisen suuren paineen alla turvapaikanhakijoiden maarén lisdantyessa ovat olleet
ensimmaisind  tulijoita  vastaanottaneet eteldisen  Euroopan valtiot.  Osana
yleiseurooppalaista taakanjakoa Italiasta ja Kreikasta siirretddn kahden vuoden aikana
neuvoston paatoksen EU/1523/2015 mukaisesti 40 000 sekd neuvoston paatoksen (EU)
2015/1601 mukaisesti edelleen enintdan 120 000 kansainvalista suojelua hakevaa henkil6a
muihin jasenvaltioihin. Paatdksen (EU) 2015/1601 yhteensa 120 000 siirrettavaan henkiloon
siséltyi 54 000 sisaisesti siirrettavan turvapaikanhakijan kohdentamaton osuus. Jasenvaltio
saattoi neuvoston paatoksen (EU) 2016/1754 mukaisesti myohemmin halutessaan muuntaa
osuutensa 54 000 siirrettdvan turvapaikanhakijan kohdentamattomasta osuudesta Turkista
uudelleensijoitettaviksi syyrialaispakolaisiksi. Valtioneuvoston 1.12.2016 paatoksella Suomi
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muunsi yhteensd 1 035 henkilon osuutensa kohdentamattomasta 54 000 henkilon
osuudesta Turkista uudelleensijoitettaviksi syyrialaispakolaisiksi.

Tehtyjen paatosten perusteella Suomeen siirretdén yhteensa 2 078 henkil6a. Komissio on
varautunut maksamaan jasenvaltioille mé&ardrahaa paatosten EU/1523/2015 ja
EU/1601/2015 perusteella siirrettdvien henkildiden méaran pohjalta. Suomen osalta
kyseinen maard on 2 078 henkil6a (12 468 000 euroa).

Loppuvuonna 2015 myds Suomeen kohdistui aiempaa merkittéavasti suurempi kansainvalista
suojelua hakevien henkiléiden maahantulo. Turvapaikanhakijoiden maaran voimakas kasvu
edeltaviin vuosiin verrattuna asettaa haasteita turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
toiminnalle. On ennakoitu, etta turvapaikanhakijoiden méarat Euroopassa pysyvat korkealla
tasolla myds seuraavina vuosina.

Sisaisiin  siirtoihin ~ tarkoitetulla  mé&ararahalla  kyetddn  varmistamaan  osana
yleiseurooppalaista  taakanjakoa tapahtuvat sisdiset siirrot tilanteessa, jossa
turvapaikanhakijoiden maara on kasvanut merkittavasti aiemmasta. Sisdisten siirtojen
madrarahalla korvataan niita valittomia alkuvaiheen kustannuksia, joita siirroista Suomelle
alheutuu sekd turvataan siirtojen vaatima lisdresurssi turvapaikkatutkintaan. Tuettavia
kustannuksia ovat esimerkiksi siirrettdvien henkildiden matka- ja majoituskustannukset,
hakijoiden rekisterdimisesta, tutkinnasta seka sen edellyttamista
tietojarjestelmadmuutoksista aiheutuvat kustannukset, vastaanoton ensivaiheen palvelut
seké kansallisen paatoksenteon sujuvuuden varmistaminen riittavin henkilostéresurssein.

6.3. Maararahan kayton tavoitteet ja painopisteet

Erityistavoite 7. Turvapaikkajarjestelmén toimivuuden tukeminen

Suomi on sitoutunut Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman toimeenpanoon.
Velvoitteet edellyttavat turvapaikkamenettelyn sujuvuutta myos sellaisissa tilanteissa, joissa
Suomeen osana Yyleiseurooppalaista taakanjakoa siirretddn kerralla huomattavia méaria
kansainvélistd suojelua hakevia henkiloitd, tai joissa kansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden mé&arissé on muutoin huomattavaa vaihtelua. Osana turvapaikkajérjestelman
toimivuutta tallaisissa poikkeustilanteissa pyritddn varmistamaan riittdvat resurssit
erityisesti sisaisten siirtojen kautta maahan tulevien henkildiden majoitusjarjestelyihin ja
alkuvaineen logistiikkaan, rekisterdintiin, tutkintaan sek& ndiden edellyttdmiin
viranomaisten tietojarjestelmamuutoksiin.

Vastaanottokapasiteettia vahvistetaan osoittamalla tukea sisdisten siirtojen kautta
saapuvien henkildiden majoittumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi mé&ararahalla
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tuetaan  turvapaikanhakijoiden  alkuvaiheen palveluiden  jarjestamistd  sek&
tietojarjestelmamuutoksia. Maararahalla toteutettujen toimien tuella varmistetaan sisaisten
siirtojen vaatima lisaresursointi, jotta sisaisesti siirrettdvien henkildiden maahan
saapuminen seka turvapaikkatutkinta kyetaan toimeenpanemaan tehokkaasti.

6.4. Toteutettavat toimet

Kansallinen tavoite 7.1: Sisdisten siirtojen kautta saapuvien henkildiden vastaanotto-
olosuhteiden turvaaminen

Sisaisesti Suomeen siirrettavien henkiléiden matkajarjestelyitd maahan saapumisen jalkeen
toteutetaan  tarkoituksenmukaisella  tavalla  yhteistyossa  siirtoihin  osallistuvien
viranomaisten kesken. Vastaanottojérjestelmag tuetaan varmistamalla majoituskapasiteetin
riittdvyys sisdisten siirtojen kautta saapuneille henkilGille. Majoituskapasiteetin
vahvistamiseksi  toteutetaan  selvityksia ~ ja  tutkitaan uusia  vaihtoehtoja
turvapaikanhakijoiden majoittamiseksi hakemusten Kkasittelyn ajaksi. Vastaanottoa
ohjaavien  viranomaisten  yhteisty6tda ja  keskindistd tiedonvaihtoa  tuetaan.
Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheen palveluita, kuten esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
terveystarkastuksia ja turvapaikkamenettelyssa tarvittavia tulkkauspalveluita, sisaisten
siirtojen kautta saapuville henkil6ille kehitetaan.

Sisdisesti siirrettavistd henkildista aiheutuviin turvapaikkatutkinnan liséresurssitarpeisiin
vastataan. Turvapaikkatutkinnan eri vaiheiden, esimerkiksi hakemusten Kkasittelyn,
turvapaikkapuhutteluiden seké paatoksenteon, resurssit turvataan. Tutkinnan alkuvaiheessa
varmistetaan hakijoiden rekisterdinti sekd heidan henkilollisyytensa, matkareitin seka
unionin alueelle tulon tehokas selvittaminen. Paatoksentekoa seuraava paatosten tiedoksi
saattaminen kyetaan suorittamaan ripeésti. Turvapaikkatutkintaan osallistuvia viranomaisia
koulutetaan ja tietojenvaihtoa eri viranomaisten valilla kehitetaan.

Kansallinen tavoite 7.2: Turvapaikkatutkinnan teknisten edellytysten varmistaminen

Osana sujuvan vastaanoton ja turvapaikkatutkinnan edellytysten varmistamista tilanteessa,
jossa Suomeen saapuu sisdisten siirtojen kautta kerralla huomattavia maaria kansainvalisté
suojelua hakevia henkil6ita, turvapaikanhakijoiden rekistergimiseen ja
turvapaikkatutkintaan liittyvia tietojarjestelmida kehitetdan. Liséksi hankitaan tutkinnan
edellyttami& teknisia valineita, esimerkiksi sormenjélkien ottamiseksi tarvittavia laitteistoja.
Toteutetaan poliisin  yllapitaman passirekisterin  sormenjalkien  AFIS-liitynta, joka
mahdollistaa yksittaisten sormenjalkien vertaamisen kaikkiin rekisterissa jo oleviin
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sormenjalkiin. Olemassa olevaan AFIS-jarjestelmaan tehd&an tarvittavat lisdykset ja
muutokset passisormenjalkien kasittelemiseksi. Henkilokortti- ja passijarjestelmaan tehdéan
muutokset, jotka mahdollistavat AFIS-jarjestelmén kayttdmisen.

SIS 1l:n AFIS-liittymé& toteutetaan. Otetaan k&yttoon tekniikkaa, joka mahdollistaa sujuvan
rajanylitysliikenteen seka asiankirjojen ja henkil6llisyyksien oikeellisuuden. SIS Il:n AFIS-
littymalla kyetd&n havaitsemaan kaksois- ja monihenkil6llisyydet rajanylityksissa.
Sormenjalkitunnistuksella rajan ylittdvan henkil6llisyys varmistetaan ja maahan tulijoiden
identifikaatio tehostuu.

6.5. Odotettavissa olevat tulokset

Siséisten siirtojen kautta Suomeen saapuvien henkiléiden matkajérjestelyt Suomessa on
toteutettu turvallisesti, ripedsti ja sujuvasti. Henkildiden kuljetukset Suomessa
majoitusyksikoihin on jarjestetty. Toteutettujen toimien my6td majoituskapasiteettia on
lisatty ja uusia vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia turvapaikanhakijoiden majoittamiseksi on
selvitetty. Toimilla on vaikutettu positiivisesti uusien majoitusyksikdiden perustamiseen ja
toiminnan sujuvaan kaynnistamiseen. Asianmukaiset alkuvaiheen palvelut on kyetty
jarjestaméaan kaikille sisdisten siirtojen kautta saapuneille henkildille.

Sisaisten siirtojen kautta saapuneiden rekisteréintia, hakemusten kasittelyd, paatoksentekoa
sekd péaatosten tiedoksi saattamista on tehostettu lisdresurssein. Henkildiden
tunnistamiseen liittyvia tietojarjestelmia on kehitetty ja tarvittavaa valineist6d on hankittu.

6.6. Siséisten siirtojen maararahan kansallisten tavoitteiden indikaattorit

Indikaattori Tavoitearvo

Kansallinen tavoite 7.1: Matka- ja 2078
majoitusjarjestelyt toteutetaan sisdisesti
siirretyille henkil6ille

Kansallinen tavoite 7.2: Toteutetaan 2
viranomaisten tietojérjestelmien AFIS-liitdnnéat
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6.7. Siséisten siirtojen maararahan jakautuminen kansallisiin tavoitteisiin

Arvio rahaston kautta saatavasta sisdisten siirtojen madrdrahasta ohjelmakaudella
2014 - 2020

Henkil6- €
maara
Siséisesti siirrettavat henkilot vuosina 2078 12 468 000
2016-2017 (6 000 € / henkild)
YHTEENSA 2078 12 468 000
Rahoituksen jakautuminen tavoitteittain
% -osuus
KT 7.1: 79,50 %
KT 7.2: 15,00 %
Tekninen apu 5,50 %
YHTEENSA 100 %

Mikali Suomen maararahan saanto alittaa paatésten mukaisen summan, rahoituksen jaossa
noudatetaan edelld mainittua prosentuaalista jakoa. Ohjelmaan Kirjattu rahoitus
suunnataan toimintatukena sisaisiin siirtoihin liittyvista toimista ja turvapaikkamenettelysta
vastaaville viranomaisille.

Mikali Suomen vuosittainen madararahan saanto ylittdd ohjelmaan kirjatun, laaditaan
toimeenpano-ohjelman  tdydennys, jossa maéaritelladn  ylimenevan rahoituksen
jakautuminen ohjelmassa maaritellyille kansallisille tavoitteille.
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7. Tekninen apu

7.1 Tavoitteet, rahoitettavat toimet ja tulokset

Teknisella avulla tuetaan toimia, jotka koskevat rahaston kansallisen ohjelman
taytantoonpanoa. Teknistd apua kaytetddn horisontaaliasetuksen (EU) N:o 514/2014
artiklassa 20 saadetyin tavoin toimintaan, joka koskee rahaston kansallisen ohjelman
valmistelua, hallinnointia, seurantaa, arviointia, tiedotusta, viestintad, verkostoitumista,
valvontaa ja tarkastuksia seka toimenpiteitd, joilla vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia
rahastojen taytantdoonpanemiseksi. Teknista apua kaytetdan Suomessa vastuuviranomaisen
tehtavien hoitamiseen ml. mahdolliset ulkopuolelta ostettavat palvelut.

Teknisella avulla varmistetaan, ettd rahaston vastuuviranomaistehtdavat hoidetaan
asianmukaisesti ja tehokkaasti.

7.2 Rahoitus ja aikataulu

Rahaston vastuuviranomainen p&attdd vuosittain teknisen avun k&ayttod koskevasta
suunnitelmasta ja seuraa teknisen avun kayttod sekd laatii teknistd apua koskevat
selvitykset. Rahaston tarkastusviranomainen tarkastaa teknisen avun kayttoa.

Tekniseen apuun osoitettava maard voi turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisasetuksen (EU) N:o 516/2014 artiklan 23 mukaisesti olla
enintédén 5,5 prosenttia jasenvaltiolle myonnetystd kokonaismé&arasta lisattyna 1 000 000
eurolla. Talla perusteella tekniseen apuun on varattu rahoitusvélineen perusosasta
2432 303 euroa. Uudelleensijoittamisen mé&ararahasta varattu teknisen avun osuus on
esitetty edelld erikseen osiossa 5.7. ja siséisten siirtojen méararahasta varattu teknisen avun
osuus osiossa 6.7.

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tekninen
apu 0 ggg 304 038 | 304 038 304 038 304 038 304 038 304038 | 304037

64




