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Utkast till finansieringsprogram for Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF) for Finland 2021-2027

1. Programmets strategi

Asylsystemens verksamhetsmiljo har blivit foremal fér stora férandringar under de senaste
aren. Ar 2015 sokte fler &n en miljon ménniskor asyl i EU, vilket avsljade nya slags
utmaningar gallande uppratthallandet av systemens funktionalitet och beslutsfattande av
hog kvalitet. Dessutom pavisade det ett konkret behov av att systemen har beredskap for
dven snabba férdndringar i antalet asylsokande. Aven om antalet asylsdkande har jimnat ut
sig till samma niva som innan aren med hogt invandringstryck, visar handelserna behovet av
att fornya asylsystemens verksamhetssatt och att pa nationell niva gora férfaranden mer

smidiga.

Behoven for att utveckla EU:s asyl- och mottagningssystem ar nu mer aktuella an nagonsin.
Instabiliteten pa Europas ndromraden har fortsatt att forsvara férutsagbarheten for
humanitar migration till unionen. Instabilitet, politisk forandring och till och med férsok till
hybridpaverkan gor migrationen svarare att forutsaga. Trycket pa att komma in i EU och en
rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, sarskilt for personer som séker av

internationellt skydd, har varit kdarnan i migrationsdebatten.

Europeiska kommissionens meddelande om reformen av EU:s migrations- och asylpolitik
hosten 2020 och atféljande lagforslag (den sa kallade pakten) syftar till en omfattande
reform av asylsystemet for att sdkerstalla snabba och effektiva férfaranden, skydd enligt
harmoniserade kriterier oberoende av medlemsstat, samt delat ansvar for asylsékande
mellan medlemsstaterna pa ett satt som ar rattvisare dn for ndrvarande. Malet dr ocksa att

stodja lagliga inresevagar sasom vidarebosattning. Bestammelserna som ingar i pakten
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innebar skyldigheter att anpassa nationella system och de forfaranden som ska féljas inom
systemens ramar till dessa forandringar. Bestammelserna skapar utvecklingsbehov i alla
delomraden i asylsystemen. Med stdd av fonden kan man genom att tillampa EU-lagstiftning
och utveckla myndighetsférfaranden och informationssystem framja reform och

genomforande av ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Det finns ett tydligt behov i EU att sakerstélla att ingen medlemsstat under migrationstryck
ldamnas ensam och att sddana medlemsstater kan stodjas med gemensamma atgarder. |
Finlands regeringsprogram konstateras ocksa att det krdvs gemensamma europeiska
I6sningar for att svara pa den globala flyktingldget. Finland framjar bildandet av
gemensamma europeiska l6sningar for asyl- och flyktingpolitik som respekterar manskliga
rattigheter i syfte att uppna en rattvis och hallbar ansvarsférdelning mellan EU-landerna.
Finland har ocksa i praktiken visat sin solidaritet genom att delta i de interna dverféringarna

av asylsokande fran EU:s yttre granslander i Medelhavsomradet.

For Finlands del géller de framsta utmaningarna i samband med asyl- och
mottagningssystemen forutom tillampningen av EU:s regelverk sarskilt behovet av att
effektivisera asylforfarandet. Aven om antalet sékande har minskat de senaste &ren och
man har lyckats gora férfarandet fér behandling av nya ansokningar snabbare, har den
proportionella andelen férnyade ansokningar klart 6kat. Behandlingen av fornyade
ansokningar ar tidskrdavande och bland de s6kande finns kunder som har vantat pa att deras
ansOkan ska behandlas i flera ar. Nar det géller mottagningssystemet betonas behovet av att
kunna upptécka och stodja sarskilt utsatta kunder. Den langa tidsperioden i
mottagningssystemet och framtidens osakerhet har 6kat de sarskilda behoven till féljd av
den utsatta positionen. Med fonden stoder man bade nationell tillampning av
gemenskapens regelverk och effektivisering av asylférfarandet pa ett effektivt och
malinriktat satt. Dessutom framjar man identifiering av sarskilt utsatta kunder. Med
stodatgarder vid ratt tid som stdds av fonden kan man forutom att framja forutsattningar
for integration dven hindra att kunder passiviseras och far problem relaterade till mental

halsa.
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Mer dan 250 000 utlandska medborgare bor i Finland. Antalet invandrare har 6kat stadigt och
de senaste dren har cirka 70 % av invandrarna varit medborgare i tredje land. Aven om
invandringen har 6kat och antalet manniskor som anldander pa grundval av internationellt
skydd tillfalligt 6kat till foljd av konflikten i Mellanéstern, ar familj eller arbete fortfarande
den vanligaste anledningen till att komma till Finland. Mangden arbetskraft som kommer
fran tredje lander okar. Cirka 7,5 % av befolkningen i Finland pratar ett annat sprak an finska

eller svenska.

Antalet sbkande och mottagare av internationellt skydd har varierat kraftigt de senaste
aren. Antalet personer som har blivit beviljade uppehallstillstand har sjunkit sedan fran
rekordnivaerna ar 2016. Ar 2019 beviljades de foérsta uppehallstillstanden pa grundval av
internationellt skydd, 2 073 stycken, och for familjemedlemmar till personer som blivit
beviljade internationellt skydd 1 525 stycken. 452 personer fick tillstand pa grundval av
alternativt skydd och 434 personer pa andra grunder. Storleken pa flyktingkvoten i Finland

har under de senaste aren varit 750-1 050 personer.

Syftet med regeringsprogrammet &r att paskynda integrationen och 6ka invandrarnas
delaktighet och jamlikhet inom alla samhallsomraden. Sarskild uppmaéarksamhet behévs nar
det galler sysselsattning, utbildning, forebyggande och minskning av rasism, diskriminering
och fattigdom, samt i fragor relaterade till halsa och valbefinnande och boende. Att
paskynda integrationen ses som ett satt att uppna malet pa en sysselsattningsgrad pa 75 %,
vilket ocksa forutsatter att invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden 6kar. Regeringen
har placerat invandrarkvinnor som en sarskild malgrupp for integrationstjanster och kravt

att andelen av organisationernas fria bildningsarbete ska 6kas inom integrationen.

Pa grundval av den redogorelse om integration som utarbetats av arbets- och
naringsministeriet under aren 2019-2020 kommer integrationslagen att reformeras. De
planerade fordndringarna av integrationsprocessen och servicestrukturen samt reformen av
social- och halsovardstjansterna kraver utveckling av sektorsovergripande kundarbete som

framjar integration.
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Finland framjar aktiv utbildnings- och arbetsbaserad invandring som har en vaxande
naringspolitisk betydelse for att starka konkurrenskraften. Malen fér det nationella
atgardsprogrammet Talent Boost &r ett Finland som &r attraktivt for experter, dar
arbetsgivare kdnner till och vill rekrytera internationella experter antingen fran utlandet
elleri Finland for att tillgodose expertbehoven och for att starka sin tillvaxt,

internationalisering och fornyelse.

| situationen efter ar 2015 har AMIF-finansiering spelat en viktig roll for att framja
integration. Man haft mojlighet att stodja kommuner och organisationer i att organisera
tjanster som framjar tidig integration. Kunskapsbasen for integration har starkts i forsknings-
och kartlaggningsprojekt som stéds av fonden. Néar det galler laglig invandring har man

sarskilt utvecklat smidigheten i processer for tillstandsprocesser och kundtjanst.

Programmet som utarbetats for perioden 2021-2027 &r i linje bade med regeringens
integrationsmal och atgardsprogrammet Talent Boost, liksom med EU:s mal for utveckling
av laglig invandring och verksamhetsplanen géllande integration. Fonden fortsatter sina
anstrangningar for att forbattra stodet for medborgare i tredje land i de tidiga stadierna av
integration, for att frdmja tjansternas inkludering, kompetens, kvalitet och kunskapsbas och
for att starka fardigheter, kompetens och valbefinnande fér de som ar i behov av stod.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid personer som befinner sig i en sarskilt utsatt stéllning,
inklusive offer for manniskohandel. Malet ar att 6ka invandrarnas delaktighet och jamlikhet i

olika samhallsomraden.

Under den nya perioden kommer ett annu starkare fokus att ligga pa att na ut till och stédja
malgrupperna i ett tidigt skede och pa att utveckla tjanster av hog kvalitet som genomfors i
samarbete med andra aktorer. Tillgangen till och verksamheten for flersprakiga
handlednings- och radgivningstjanster i det inledande skedet utvecklas med
budgetfinansiering, men extra resurser behovs bland annat for att forbattra stédet pa det
egna spraket, tillgangen till tjanster i flera kanaler, i synnerhet i omraden dar den
ifrdgavarande tjansten inte finns tillgdnglig. Med budgetfinansiering finansieras dven
kompetenscentrum for invandrare i storre stader. Med AMIF-finansiering anpassas

sektorsoverskridande servicesystem till att svara pa ocksa invandrarnas behov.
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Fonden bidrar till att hoja sysselsattningsgraden genom att starka arbetslivsorienteringen,
kompetensen och sprakkunskaperna for medborgare i tredje land, sarskilt kvinnor som &r
hemma. Fonden framjar vélbefinnandet for barn och familjer och starker skolframgang for
barn och unga, bland annat genom samarbete mellan hem och skola. Dessutom kommer
insatser att intensifieras for att framja samhallets mottaglighet och for att forebygga av
rasism och segregering. Nar det géller laglig invandring kommer det att finnas ett starkare
fokus pa framjandet av lagliga vagar och internationellt samarbete samt pa framjandet av

arbetskraftsinvandring bland experter.

Genomfdérandet av programmet samordnas med andra EU-fonder. Nar det géller integration
kompletterar fonden ESF + -atgarder genom att i synnerhet rikta dem till utsatta
medborgare i tredje land i ett tidigt skede, samt genom att starka kunskapsbasen for
integration och genom digitalisering. AMIF-atgarder fokuserar pa att starka allmanhetens
och samhallets fardigheter och valbefinnande, medan ESF + utokar aktiviteterna till bl.a.

yrkesutbildning och arbetslivet.

AMIF- och ESF + -fonderna kompletterar ocksa varandra nar det géller utbildnings- och
arbetsrelaterad invandring och for att locka internationella experter till Finland. Med hjalp
av AMIF framjas utnyttjandet av lagliga vagar, forstarks kunskapsledning inom
migrationsforvaltningen och utvecklas tillstandsférfaranden. Vid sidan om utvecklingen av
tillstandsforfaranden kommer arbetsrelaterad invandring och mobilitet bland experter att
framjas genom atgarder i tredjelander (ursprungslanderna), sdsom information om
ursprungsldnder och utveckling av sysselsattning och samhallskommunikation fére inresa.

ESF + skapar ett kontinuum fér dem i hemlandet.

Samordning och utnyttjande av synergier kommer fortsattningsvis att sakerstéllas i

samordningsgruppen som inrattades ar 2016 mellan finansidrer och integrationsexperter.

De atgarder som stdds av fonden forvantas bidra till ett sa effektivt, inkluderande och
fullstandigt stod som mojligt for medborgare i tredje lander. Malet ar att
integrationstjanster och andra kompletterande tjdnster, i synnerhet de som forverkligas av

tredje sektorn, ska na sina malgrupper effektivt, dgna sarskild uppmarksamhet at personer i
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sarskilt utsatt stallning och att samarbeta somlost for att framja integration. Malet &r ett
samhalle som praglas av deltagande och som ar inkluderande, dar invandrare ses som

jamlika aktorer.

Nar programperioden 2021-2027 inleds finns det tusentals asylsdkande i Finland som
antingen omfattas av mottagningstjanster eller vars tjanster har upphort.
Mottagningssystemet belastas fortsattningsvis av asylsokande som kom ar 2015 och
antingen vantar pa ett beslut fran Migrationsverket eller férvaltningsdomstolen eller som
har lamnat in en fornyad ansékan om asyl efter att ha fatt ett negativt beslut. Under aren

2016-2019 har antalet personer som frivilligt atervdnt kontinuerligt minskat.

Under programperioden 2014-2020 har Finland, med stod av AMIF, utvecklat radgivning om
aterresa, kommunikation, samarbete med utrikesministeriet och ursprungslander samt
intressentsamarbete. Projekten har inte haft direkta effekter pa antalet personer som
atervander frivilligt, devis pa grund av att sdkerhetssituationen i de viktigaste
ursprungsldnderna forsvagats. Under perioden som gar mot sitt slut har man i atgarder for
avlagsnande ur landet satsat pa forstarkande av kompetens, harmonisering av forfaranden
och framjande av atertagandeavtal. Dessutom har nédvandiga utvecklingsatgarder for
informationssystemen inletts. Nar det géller 6vervakning av atervandning har processens
olika skeden, identifiering av sarbarheten hos de som atervdands och myndighetssamarbete
starkts. Den stérsta utmaningen foér avlagsnande ur landet ar fortfarande ovilligheten hos de

viktigaste ursprungslanderna att ta emot sina medborgare.

De atgarder som genomforts under programperioden 2014-2020 ar fortfarande i stort sett
relevanta. Systemet for frivillig aterresa fungerar bra i sig, men det finns ett behov av att
starka radgivningstjdnster, attraktionskraften hos frivilligt aterresa och
myndighetssamarbete. Slutresultatet for den avslutande perioden var ocksa en
sammanfattning av tidigare oidentifierade eller underskattade dimensioner i Finland, sasom
utrikespolitiska medel och forstarkt samarbete med ursprungslandet, anknytning till
utvecklingssamarbete och civil krishantering, samarbete med diaspora och organisationer
samt dvervakning av aterresa. Ett viktigt utvecklingsforslag har varit behovet av att utveckla

mer permanenta strukturer fér samarbete mellan myndigheter och organisationer for att
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framja effektiviteten av assisterad frivillig aterresa och aterintegrering, liksom anknytningar
till dessa, t.ex. utvecklingssamarbete. Baserat pa erfarenheterna anges ocksa att ett litet
land vid behov ska genomfdra gemensamma projekt med andra EU-aktorer, till exempel for

att genomfora overvakning.

| enlighet med regeringsprogrammet har atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig
vistelse i landet for 2021-2024 uppdaterats. Malet med projektet &r att heltdckande
paverka olaglig inresa och vistelse i landet, gransoverskridande brottslighet och att det i
Finland inte uppstar ett skuggsamhélle utanfor det officiella samhallet. Ett
invandringssystem som &r i linje med prioriteringarna i pakten, och atervindandedirektivet
kraver ett fungerande invandringssystem omfattande, starka och effektiva
forvaltningsmekanismer, savial i hemlandet som i tredje lander. Detta beaktas ocksa i
fondens program. Incitament till aterresa bor man ta tag i sa tidigt som mojligt, och
tillracklig kapacitet for system for aterresa bor sakerstallas. Programmet svarar pa behovet
av att ytterligare starka systemet for frivillig aterresa och relaterade tjanster, inklusive
hallbar aterintegrering. Med starkt samarbete mellan intressenter tar man itu med
fenomenet illegal invandring. Dessutom identifieras dven behovet av att starka olika former
av samarbete i ursprungslanderna, bade for att forhindra olaglig migration och for att framja

atertagandeavtal.

Hantering av atgarder for atervandande starks genom att sdkerstalla en tillracklig
kunskapsbas samt att de informationssystem som stéder detta fungerar. Stod for kontroll av
atersandningarna fortsatts och relaterat samarbete foérstarks. Nya inslag i programmet &r
utvecklingen av férvarsverksamheten och UMA-systemets utvecklingsatgarder, som har lyfts

fram som utvecklingsmal i Schengenutvarderingen.

| genomforandet av atgarder for atervandande kommer man att sdkerstélla samordning och
utnyttjande av synergier, sarskilt med instrumentet NDICI - Global Europe och
finansieringsinstrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI), vilket for sin del kommer
att bidra till genomférandet av migrationsprioriteringar och underlatta bland annat

atertagandesamarbete, frivillig aterresa och hallbar aterintegrering. Samordning sékerstalls
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genom myndighetssamarbete och synergier framjas sarskilt nar det galler kommunikation

om aterresa, aterintegreringsatgarder och forstarkt samarbetet med tredje lander.

Med atgarderna som stods av fonden stravar man efter ett allt mer omfattande och
fullstandigt forvaltningssystem for aterresa, som tacker dess olika skeden. Det 6nskade
resultatet ar att systemet for aterresa effektivt nar sin malgrupp, tillhandahaller omfattande
tjanster, dven med hansyn till de utsatta, och fungerar i smidigt myndighetssamarbete bade
i hemlandet och i ursprungsldanderna och nar det kommer till EU-samarbete. Systemet for
aterresa kompletteras av det breda tjansteutbudet for aterintegration och

tjansteleverantorernas tillracklighet.

Inrikesministeriet skoter uppgifterna fér fondens forvaltningsmyndighet. Finansministeriets
finanscontrollerfunktion fungerar som tillsynsmyndighet, som dven ansvarar for
tillsynsmyndighetens uppgifter fér EU:s regional- och strukturpolitiska fondprogram under
programperioden 2021-2027. Genom centraliseringen av tillsynsmyndighetens uppgifter
uppnar man synergiférmaner och sadkerstéller en enhetlig tillampning av den allmanna
forordningen i fonderna. Antalet arsverk for forvaltnings- och tillsynsmyndigheten berdknas
i sin helhet forbli ungefar lika som under programperioden 2014—2020. Den betydande
okningen av finansieringen innebar ocksa en 6kning av antalet projekt och aktiviteter som
far bidrag, vilket férvantas 6ka myndigheternas arbetsmangd. Man stravar efter att jamna ut

arbetsméngden genom att 6ka anvandningen av férenklade kostnadsmodeller i fonderna.

2. Specifika malen

Specifikt ma 1 - Starka och utveckla alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess externa dimension

Antalet personer som séker internationellt skydd i Finland har minskat jamfort med den

exceptionella nivan fran 2015 och stabiliserats vid en arlig niva om cirka 4 000 sékande. | led
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med COVID-19-pandemin minskade antalet sokande ytterligare. Under de senaste aren har
andelen nya ansokningar av alla asylansokningar okat kraftigt. Ar 2019 var narmare halften
av asylansokningar nya ansokningar. Daremot har andelen ensamkommande minderariga av
det totala antalet sokande minskat. | slutet av 2020 var cirka 6 500 asyls6kande inskrivna i

Finlands mottagningssystem och av dem var cirka 71 % man och 29 % kvinnor.

Reformen av det gemensamma asylsystemet i Europa paverkar det nationella
asylforfarandet. Lagandringen i enlighet med direktivet om asylférfarande gallande
utlanningslagens handlaggningstider for asylansokningar tradde i kraft 2018. Enligt
huvudregeln ska asylansokningar som anhangiggjorts efter detta handlaggas inom sex
manader fran att de har anhangiggjorts. Aven i regeringsprogrammet konstateras det att
smidigheten i asylforfarandet och férverkligandet av de grundlaggande rattigheterna ska
sdkerstallas, och att asylansékningarna ska handlaggas utan otillborliga fordréjningar i det
individuella forfarandet som garanterar rattsskyddet med en malhandlaggningstid pa sex

manader.

Man har lyckats paskynda handlaggningstiderna for asylansékningarna géllande nya
ansokningar i enlighet med malet. En utmaning har visat sig vara ansékningar som
anhangiggjorts innan skyldigheten steg i kraft och som forvaltningsdomstolen har atersant.
Asylprocessen forlangs aven av efterslapningar i rattssystemet. Merparten av kunderna som
ar inskrivna pa forlaggningarna har ocksa fatt minst ett avslag pa ansékan. Uppfyllandet av
skyldigheten géllande handlaggningstiderna samt handlaggningen av nya ansdkningar fran
tidigare ar pavisar ett behov av att trygga tillrdckliga personalresurser for asylutredningen

dven med beaktande av pl6tsliga fluktuationer i antalet asylsékande.

En del av asylprocessen som sarskilt binder upp personalresurser ar asylintervjuerna och
andra héranden med anknytning till utredningen av de sdkandes ansdkningsgrunder. En
utmaning for hur smidiga och ekonomiska intervjuerna dr samt ur perspektivet for

kundernas rattssakerhet &dr dven den varierande nivan pa tolkarna samt tillgangen till tolkar.

Under de senaste aren har man lagt ned férlaggningar da antalet sokande har minskat.
Dessutom bor mer dn en tredjedel av de sdkande i privata inkvarteringar. Overgdngen fran

mottagningsskedet till integrationsskedet for minderarig som befinner sig i Finland utan
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vardnadshavare har man strdvat efter att géra smidigare genom att grunda sa kallade
hybridenheter for minderariga, dar den minderariga kan fortsatta bo dven efter att hen har

fatt uppehallstillstand.

Aven om inkvarteringskapaciteten och infrastrukturen i huvudsak ar tillrackliga och korrekt
dimensionerade enligt den nuvarande nivan pa antalet sokande, har kapaciteten for
mottagandet och tagandet i forvar visat sig vara utmanande i vissa omraden och framforallt
i huvudstadsregionen. Dessutom ar fastigheterna som inhyser forlaggningarna och
forvarsenheterna i manga fall féraldrade. | dem har man daligt lyckats ta hansyn till

specialbehov, sasom rorelsehinder.

Identifiering och beaktande av specialbehov hos personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt stallning forutsatter stodatgarder. Pa forlaggningarna finns kunder som lange varit
inskrivna i systemet och som har ett stort servicebehov. | mottagningssystemet och utanfor
forlaggningarna forekommer en brist pa mentalvardstjanster och kompetens inom
temaomradet. Man maste kunna erbjuda tjanster som baseras pa individuella behov och

som foljer principerna for likabehandling och icke-diskriminering.

Enligt regeringsprogrammet ska stallningen for offer for manniskohandel férbattras.
Lagstiftningen gallande att hjalpa offer fér manniskohandel féornyas och man ombesoérjer en
trygg boendeservice med stod for offren pa det satt som EU-lagstiftningen férutsatter.
Antalet kunder inom hjalpsystemet for offer fér manniskohandel, som fungerar i anslutning
till mottagningssystemet, har mangdubblats sedan 2015. Aven kundernas minderariga barn
omfattas av hjalpsystemets tjanster. Den kraftiga 6kningen av antalet kunder beskriver den

Okade kompetensen att identifiera fenomenet som skett inom olika myndigheter.

| regeringsprogrammet betonas behov av att starka rattssakerheten for asylsdkande.
Andringar i lagstiftningen som framjar detta ska ocksa beaktas i utvecklingen och utbudet av
juridisk radgivning och réattshjalpstjanster. Den till mottagningstjansterna anknutna juridiska

radgivningen som ges till kunderna har utvecklats med stéd av olika aktorer.

| enlighet med regeringsprogrammet ska integrationen inledas redan pa férlaggningen. |

regeringsprogrammet betonas dessutom stravan att identifiera invandrarnas kompetenser.
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Man stravar efter att utveckla mottagningssystemets arbets-, utbildnings- och annan

aktiverande verksamhet for att framja sjalvstandigheten och valfarden for de asylsékande.

Invandringstrycket 2015 pavisade behoven inom mottagningssystemet att ha beredskap for
plotsliga férandringar i antalet asylsokande. Till f6ljd av detta och for att bereda sig pa stora
mangder kunder inledde man ocksa ett arbete for att utveckla datasystemen som anvands
inom registreringen av sdkande. Med anledning av knappa resurser ar arbetet annu inte
klart. Moderna datasystem har en central betydelse for att manga tidskravande uppgifter
ska kunna automatiseras, varvid man aven kan reservera mer tid for det faktiska
kundarbetet. En smidig digital arendehantering framjar kundernas rattssakerhet. Tryggande
av ekonomin for mottagningsverksamheten och i stérre utstrackning asylprocessen samt
uppratthallandet av beredskapen forutsatter en utveckling av rapporterings- och

behandlingssystemen samt kopplingar mellan olika datasystem.

Inom asyl- och flyktingpolitiken bedriver Finland kontinuerligt samarbete med saval EU- som
nordisk niva och framjar saledes gemensamma praxis. Man stravar efter att ytterligare
effektivisera insamling, analys och delning av information gallande ursprungsland som

stoder beslutsfattandet.

| EU-debatten har man betonat ett behov av att forbattra lagesbilden for asylsystemets
funktion. Fér Eurodac-systemets del har man lyft fram ett behov av att ga 6ver till att rékna
antalet sokande i stallet for antalet ansokningar, varvid man skulle fa en med verkligheten
battre 6verensstimmande bild av antalet asylsékande i de olika medlemsstaterna.
Dessutom har man ansett det viktigt att pa bredare basis utnyttja informationen som fas
fran datasystemen gallande de asylsdkandes rorelse 6ver EU:s yttre grans och inom
medlemsstaternas omrade. Med hjalp av en battre ldgesbild kan man skapa mer exakta
modeller for prognostisering. | pakten erbjuder kommissionen ocksa metoder for att uppna

dessa mal.

Finland framjar en bredare anvdndning av kvotflyktingsystemet. Flyktingkvoten hojdes till
1 050 personer for 2021. Finland lagger vikt vid att vélja personer som befinner sigi en

utsatt stallning. Minst 10 % av kvoten ar reserverad for nodfall.
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Vidarebosattning har fatt mer tyngd som en del av en helhetsbetonad infallsvinkel gentemot
flyttrorelsen. Det syns i sattet att dela det globala ansvaret for flyktingar och som en del av
den hallbara hanteringen av flyttrérelsen. Det operativa samarbetet och
informationsutvaxlingen effektiviseras mellan medlemsstaterna. Utover UNHCR kommer
dessutom sarskilt EASO:s allt storre roll med tanke pa vidareboséattning att uppmarksammas

i utvecklingen av nationella forfaringssatt.

Ar 2017 grundade UNHCR evakueringsmekanismen Emergency Transit Mechanism (ETM)
inom vars ramar man evakuerar flyktingar som befinner sig i en utsatt stillning. Aven
Finland har vidarebosatt flyktingar inom ramarna for mekanismen, vilken forutsatter
smidighet i forfaringssattet av alla aktorer i processen. Den allmédnna beredskapen pa

effektiv och snabb forflyttning av kvotflyktingar till Finland bor utvecklas.

En smidig vidarebosattning forutsatter ett tillrackligt arligt antal kommunplatser.
Erfarenheter av vidarebosattning och humanitar invandring berér numera majoriteten av
kommunerna i Finland. Tryggandet av kontinuiteten i kommunernas
vidarebosattningsverksamhet kraver ocksa kompetens géllande stodjande atgarder, sarskilt

pa region- och lokalniva.

Under programperioden 2014-2020 lyckades man med hjalp av AMIF effektivt svara pa de
behov som migrationstrycket aren 2015-2016 orsakade och detta gjorde man genom att
effektivisera asyl- och mottagningssystemet och dess kapacitans. | synnerhet gjordes
myndigheternas forfaringssatt smidigare, inklusive betraffande utvecklingen av
datasystemen som utnyttjas inom mottagningen och behandlingen av asylansékningar. For
vidarebosattningens del stédde man lokala och regionala aktorer for att forbattra
forutsattningarna for vidarebosattning. Utvecklingen av periodens atgarder fortsatter under

programperioden 2021-2027.

For att svara pa identifierade utvecklingsbehov kommer fonden att férverkliga foljande

genomférandeatgarder och funktioner:

Sakerstdlla en enhetlig tillampning av unionens regelverk och prioriteringar som har

samband med det gemensamma europeiska asylsystemet;
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Det nationella asylsystemet beddms, utvecklas och férandras for att motsvara EU-
lagstiftningens forandringar genom en omstrukturering av funktionerna och
utveckling av arbetsprocesserna vid olika myndigheter, inklusive utveckling av
datasystemen. Férandringarna forutsatter utbildnings- och informeringsatgarder
riktade till myndigheter och aktorer i tredje sektorn samt en férandring av
myndighetsanvisningarna och anvisningarna riktade till asylsokande. Infrastrukturen

som de nya asylférfarandena forutsatter starks.

For att paskynda handldggningstiderna intensifieras effektiviteten i asylforfarandet,
till exempel genom utbildning av personalen, upphandling av arbetsredskap,
program och apparatur, utveckling av datasystem och automatisering av
funktionerna. Man bereder sig dven pa situationer som omfattar storskalig
invandring. Nationella system anpassas for att motsvara férutsattningarna for EU-
forordningen gallande kompatibilitet mellan datasystem. Handlaggningen av
asylansokningarna effektiviseras genom att utveckla datasystemen sa att de stéder
ett tekniskt smidigare beslutsfattande och kvaliteten pa besluten. Bedémningen av
bevisning som presenteras i digitalt format i asylbeslutet utvecklas genom att

utbilda personalen.

Anvandningen av Eurodac-systemet och informationen som fas genom det kopplas
till arendehanteringssystemen, vilket forbattrar informationens anvandbarhet i
asylprocessen. EU:s gemensamma ansvarsfunktioner och den kompetens och de
metoder som ansvarsbestamningen forutsatter utvecklas. Fullstandig efterlevnad i
ratt tid av dessa forfaranden sakerstélls genom att utveckla informationsutvaxlingen

sa att den i sin helhet sker i arendehanteringssystemen.

Processerna for att arrangera horanden med anknytning till asylansdkningarna
effektiviseras och fortydligas. Sokande som befinner sig i en sarskilt utsatt stallning

garanteras en sa smidig ansokningsprocess som majligt, dar man kan beakta
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rattssdkerhetsgarantier samt tillgang till juridiska tjanster. Genom smidig och
krypterad digital informationsutvaxling mellan kunderna, deras ombud och
foretradare och myndigheterna garanteras kundens rattssakerhet samt sakerstaller
man att drenden handlaggs i ratt tid. Med en effektiv och automatiserad hantering

av handelseférlopp minskas mangden resurser som behovs i dem.

Man framjar atgarder med vilka de asylsokandes rattssakerhet och likabehandling
tryggas i saval ansokningsskedet som vid 6éverklagan. Man utvecklar atgarder,
inklusive implementering av elektroniska redskap, med vilka man sakerstaller den
juridiska radgivningen och kvaliteten pa hjédlpen. Smidigheten i asylintervjuerna
framjas genom att utveckla tillgangen till och kvaliteten pa tolkningen av
asylintervjuerna samt genom att ta i bruk maskinell tolkning och

maskinoversattningar.

Stédja kapaciteten i medlemsstaternas asylsystem avseende infrastruktur och tjanster nar

det dr nédviandigt, inklusive regional och lokal niva

Man stoder asyl- och mottagningssystemets kapacitet med avseende pa
infrastruktur och tjanster genom att utveckla mottagningsférhallandena fér att
sakerstalla systemets effektivitet, beredskap och anpassningsbarhet. Man
sakerstaller att myndigheterna och férlaggningarna har information sarskilt om
privat inkvarterade personers servicebehov samt férbattrar kundernas mojligheter

att fa ta del av tjansterna.

Asylsokandens delaktighet framjas i forhallande till det omgivande samhallet med
stod av tredje sektorn. Malet ar att paskynda inledningen av integrationen genom
att gora overgangsskedet fran forlaggningen till kommunens smidigare.
Integrationens forutsattningar och identifiering av kompetens framjas redan i

mottagningsskedet. Arbets- och undervisningsverksamheten, den aktiverande
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verksamheten och samarbetet med aktorer i tredje sektorn som ordnas pa
forlaggningen utvecklas. Dessutom formedlas olika mojligheter till arbets- och

utbildningsverksamhet till kunderna daven utanfor férlaggningen.

Beaktandet av grupper i utsatt stallning utvecklas till exempel genom att utbilda
mottagningssystemets personal. Personer i sarskilt utsatt situation identifieras
systematiskt i asylforfarandet och de dirigeras till att omfattas av stodatgarderna.
Barnets intresse beaktas i utvecklingsatgarder gallande asyl- och
mottagningssystemet. Forverkligande av rattigheterna for offer fér manniskohandel
och tillgangen till stodatgarder tryggas. Till forlaggningarna utvecklas nya satt att
kontakta kunder, som har specialbehov med anledning av en utsatt stallning. |
mottagningssystemet utvecklas arbetsredskap och kompetens for

mentalvardsarbete.

Forlaggningarnas infrastruktur uppdateras sa att den motsvarar de nuvarande
stodbehoven, i synnerhet hos specialgrupper. Mottagningsverksamhetens
fastigheter repareras och utrustas till exempel vad géller lampliga lokaler for
undervisning och sjukvard, tydlig sektionsindelning av avdelningarna i
inkvarteringslokalerna samt sakerhetsarrangemangen. | fastigheterna ordnas
datasakra datakommunikationsférbindelser. Behoven av isolerings- och
karantanlokaler uppmarksammas. Aven forhallandena vid enheterna fér tagande i
forvar uppdateras. Eventuella férnyelsebehov férknippade med mottagningen och
kapaciteten for tagande i férvar, som féranleds av EU-kommissionens

forordningsforslag, beaktas.

De manuella funktionerna i mottagningssystemets drendehanteringssystem
automatiseras, varvid mottagningssystemet kan producera de lagstadgade
tjansterna och annan verksamhet effektivare och for att arbetstiden ska kunna
riktas till det praktiska kundarbetet. Datasystemen planeras sa att de kan skalas

ocksa for en storskaligare invandring. Personalen utbildas med beaktande av de
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genomforda andringarna. Dessutom sadkerstaller man att det i mottagningssystemet

finns tydliga regler, roller och verksamhetsprinciper med tanke pa sdkerheten.

Lagesbilden gallande asylsystemets verksamhet och flyttrérelsen forbattras for att
Oka forutsdagbarheten i den humanitara invandringen och detta gér man genom att
utveckla datasystem, forfaranden for informationsinsamling samt samarbetet och
utbyte av landinformation myndigheter emellan pa saval nationellt plan som i hela
EU. Administrationen och uppdateringen av informationshelheter samt tekniska
|6sningar uppdateras, vilket framjar effektivt utnyttjande av informationen om
ursprungsland. Det sektorsovergripande myndighetssamarbetet effektiviseras
mellan parter som producerar och anvander landinformation for att forbattra

anvandbarheten av aktuell landinformation.

Okat samarbete med tredjeldnder for att hantera flyttrérelsen, inklusive atgérder for att

oka dessa beredskaper for att skydda personer i behov av internationellt skydd, inom

referensramarna for internationellt samarbete

Med en effektiv vidarebosattningspolitik erbjuds personer som behover
internationellt skydd lagliga och méanskligt hallbara inresevagar inom den
humanitara flyttrérelsen och man tar ett globalt ansvar for flyktingsituationen samt
ger stod till lander som paverkas kraftigt av flyttrorelsen, samtidigt som man 6kar

medlemsstaternas gemensamma ansvar och ansvarsfordelning.

Kommuner och NTM-centraler som tar emot kvotflyktingar erbjuds utbildning som
stoder forutsattningarna for kompetens och vidarebosattning. For att stodja
mottagandet av kvotflyktingar och den inledande integrationen framjas tredje

sektorns medverkan till exempel genom utnyttjande av lokalt férankrad integration.
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e Kvaliteten pa vidarebosattningen och dess effektivitet bedoms i samtliga skeden av

forfarandet. Samarbete betraffande vidarebosattning framjas internationellt.

Finansieringsinstrument anvands inte.

Med avseende pa Sarskilt mal 1 anvands driftstodet i synnerhet for att trygga smidigheten i
asylforfarandet och for att paskynda handlaggningstiderna. Den myndighet som anvander

driftstodet ar Migrationsverket, som ansvarar fér hanteringen av asylansdkningar i Finland.

Resultatmal:

o |led med de atgarder som forverkligas inom ramarna for det sarskilda malet
effektiviseras och paskyndas asylférfarandet, sarskilt genom att utveckla
myndigheternas samarbete, arbetsfordelning och arbetssatt. Ansdkningarna kan i
huvudsak avgoras i enlighet med utlanningslagen inom den utsatta tiden pa sex
manader.

e Forlaggningarnas infrastruktur ar modern och mycket lamplig fér verksamheten.

e | mottagningstjansterna beaktas olika kunder och deras behov dnnu battre.

e Fran asylférfarandet och mottagningssystemet far man noggrannare och mer
detaljerad information an tidigare. Tillgangen till aktuell landinformation tryggas.

e Man stodjer ett smidigt forfarande for vidarebosattning och utplaceringen av

kvotflyktingar i kommunerna.
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Specifikt mal 2 - Starka och utveckla laglig migration till medlemsstaterna i enlighet
med deras ekonomiska och sociala behov samt framja och bidra till en
andamalsenlig integration av och social delaktighet for tredjelandsmedborgare

De vanligaste orsakerna till att komma till Finland ar arbete, familj och studier. Mangden
arbetskraft som kommer fran tredje lander 6kar. Under 2019 inldmnades 12 687 férsta
ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete och om dessa fattade 9 461 positiva

beslut.

Utvecklingen av lagliga inresevagar ar en central del av flyttroérelsepolitiken. | stallet for att
skapa helt nya inresevagar har man beaktat mojligheten att utnyttja befintliga arbets- och
utbildningsgrundade inresevagar och darigenom framja trovardigheten for de lagliga

inresevagarna.

Det sektorsévergripande atgardsprogrammet Talent Boost, som framjar regeringens mal,
framjar pa bred basis invandringen av arbetskraft och studerande. Malet ar ett Finland som

lockar internationella experter.

Processerna for uppehallstillstand visar sig vara langsamma och komplicerade.
Regeringsprogrammets mal ar att gradvis uppna en handldggningstid pa hogst en manad for
alla arbets- och utbildningsbaserade uppehallstillstand och tva veckors handldggningstid for
ansokningar fran specialsakkunniga, startup-foretagare och deras familjemedlemmar samt

att sdkerstélla att man haller sig inom ramarna fér handlaggningstiderna.

Hallbar rekrytering fran ursprungslanderna férutsatter goda arbetsférhallanden och
jamlikhet. Det ar viktigt att trygga att den finska arbetsmarknaden fungerar efter givna

spelregler och bland annat beakta rekommendationer betraffande etisk rekrytering.

Uppnaendet av malen kraver forutom lagandringar dven en 6kning av medvetenheten om
karriarmaijligheterna i Finland, langsiktigt samarbete mellan olika férvaltningsomraden och
aktorer, utveckling av elektroniska system, férnyande av kundkommunikationen,

inskolnings- och utbildningsmaterialet, verksamhetssatten och -processerna i

Kyrkogatan 12, Helsingfors

PB 26, 00023 Statsradet

Vaxel 0295 480 171

kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi | www.eusa-rahastot.fi |eusa@intermin.fi



Sisaministerio

“ Inrikesministeriet

ansokningsforfarandet samt utveckling av digitaliseringen av behorighets- och

legitimeringskanaler och rekrytering som gors i tredjelander.

Behovet av arbetskraft inom kommunerna, och i synnerhet inom social- och
hélsovardstjansterna, forutsatter mangsidig kompetens. Det finns ett behov av att 6ka
fungerande tillaggsutbildningar, kompletterande utbildningar och fortbildningar samt
utbildningar i ursprungsldanderna och att koppla dessa till arbetet med att locka och behalla
experter. Framjande av partnernas majligheter till arbete har ocksa en langsiktig inverkan pa

tillgangen till experter.

Utmaningarna inom tillstandsprocessen bestar av bland annat den digitala utvecklingen,
tillstandsforfarandet och stodatgarderna (t.ex. inskolning, utbildning, kommunikation),
resursbrist, behovet av ytterligare utredningar av tillstandsansékningar samt flaskhalsarna i

lagstiftningen och forfalskade bifogade dokument.

Formedlingen av information mellan migrationsférvaltningens parter maste forbattras.
Utveckling av tillstandsprocesserna som en sektorsovergripande helhet forutsatter
analyserad information som samlar samtliga parters informationsbehov och andamalsenlig

distribution av den med hjalp av moderna redskap.

| tryggandet av enhetlighet i tillstandsprocessen utgor tillforlitlig identifiering av personens
identitet en utmaning. Det finns ett behov av att i myndighetsarbete i stérre utstrackning
utnyttja biometrik, robotstyrd processautomation, artificiell intelligens och processer for
maskininlarning vid genomgang av material, klassificering av uppgifter, enskilda

granskningar och verifiering av identiteter i enlighet med dataskyddskraven.

Under programperioden 2014-2020 effektiviserades, férenklades och harmoniserades
tillstandsmyndigheternas processer samt fortydligades instruktionerna till kunder i
tillstandsforfarandet. Utvecklingen av tillstandsférfarandet fortsatter under perioden 2021-
2027, men man kommer att satsa dnnu mer pa att starka de lagliga inresevagarna och

framja invandringen av experter.
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Det centrala i fornyandet av integrationsatgarderna ar i enlighet med regeringsprogrammet
paskyndande av integrationen. | slutet av 2020 uppgick antalet utlandska arbetslosa
arbetssokande vid TE-byraerna till 37 651, varav 47 % var medborgare i ett tredjeland. |
integrationsutbildningen deltog

11 556 medborgare fran tredjeldnder och av dessa var 63 % kvinnor.

Flyktingar placerades runtom i Finland. Flytt till forlaggning riktas for det mesta till stérre
stader, i synnerhet huvudstadsregionen. Under 2020 6verférdes 2 666 personer som fatt
uppehallstillstand fran forlaggningen till en kommun. Placeringen av kvotflyktingar i
kommuner dr mer kontrollerad och fokus ligger i huvudsak pa mellanstora och sma

kommuner som har beviljat kommunplatser aktivt.

Vid sidan av flersprakiga handlednings- och radgivningstjanster behovs extra resurser bland
annat for att forbattra stodet pa det egna spraket och tillgangen till tjanster i flera kanaler, i
synnerhet i omraden déar den ifragavarande tjansten inte finns tillganglig. Behoven giller
forutom flyktingar dven till exempel arbetsbetingade inflyttare med makar. Tjanster for
specialgrupper, sdsom dldre invandrare och invandrare med funktionsvariationer samt offer

for manniskohandel, ska starkas.

Enligt arbets- och nadringsministeriets utredning (2020) har kommunerna inte en tillracklig
lagesbild betraffande befolkningen med invandrarbakgrund och deras behov av tjanster.
Utmaningarna i detta utgors av de spridda tjansterna, bristen pa samordning, den regionalt
varierade tillgangen och kvaliteten samt férmagan att identifiera servicebehov. Utvecklingen
av tjansterna paverkas negativt av hinder for utlaimning av uppgifter, skillnader och brister i
data- och kundsystemen samt ett bristfalligt kunskapsunderlag. P4 manga orter ar antalet

invandrare litet ur perspektivet for utveckling och produktion av tjansterna.

Regeringen har lyft fram 6kningen av sysselsattning for invandrarkvinnor som ett av sina
framsta mal. Enligt arbetskraftsundersékningen hamnar invandrarkvinnors sysselsattning
narmare 20 % lagre dn sysselsattningen for kvinnor med finsk bakgrund. Sysselsattningen ar
svagast bland kvinnor med flyktingbakgrund och médrar till minderariga barn. Orsakerna ar

bland annat familjeskal, 1ag utbildning eller utbildning som skaffats annorstades, svaga
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sprakkunskaper samt brist pa arbetslivserfarenhet och natverk. Bristen pa delaktighet i

samhallet har generationséverskridande effekter pa ocksa barnens integration.

Antalet elever med invandrarbakgrund inom den grundlaggande utbildningen har 6kat
stadigt under 2000-talet och utvecklingen fortsatter. Stodtjansterna for elever ar utsatta for
ett tillvaxttryck. Enligt statens revisionsverk (2015) ar ett skolsystem som beaktar
specialbehoven hos elever med invandrarbakgrund ett effektivt satt att integrera unga
invandrare i samhallet, men den utbildningsmaéssiga jamlikheten maste forbattras. Barn med
invandrarbakgrund klarar sig sémre i skolan dn infédda finlandare. Avhopp fran skolan &r
mer utbredd och de avlagger farre examen. Bland foérsta generationens elever med
flyktingbakgrund fanns flest av de som avbroét studierna som 25-aringar (23 %) och de som

inte hade inlett studier pa andra stadiet 6verhuvudtaget (22 %).

Daliga sprakkunskaper och bristande digitala kunskaper och mediekunskaper minskar
mojligheterna att anvdnda elektroniska tjanster. Webbtjanster, sprakalternativen i dem och

stodet nar inte alltid ut till invandrare.

En av de centrala hélsoskillnaderna bland Finlands befolkning med invandrarbakgrund och
hela befolkningen ar férknippad med psykisk belastning och psykiska symptom. Enligt
undersdkningen FinMonik géller detta i synnerhet personer som flyttat fran Mellanéstern

och Nordafrika, hos vilka svara erfarenheter forknippade med flyktingstatusen betonas.

Otillrackliga kunskaper och obehandlade halsoproblem forsvarar vardagen och
livshanteringen samt har en negativ inverkan pa deltagandet i utbildningen och

arbetsformagan.

Invandrare ar ofta mer trangbodda an finlandare, vilket kan har en negativ inverkan pa
familjelivet och barnens skolarbete. Invandrare forlitar sig ofta pa formedlare och tecknar
ofdrdelaktiga hyresavtal, vilket leder till ekonomiska utmaningar och andra problem som
fordrojer integrationen. Informationspaket férknippade med boende pa olika sprak finns
visserligen, men informationen nar inte alltid malgruppen. Det férekommer fortfarande

variationer och missforstand inom radgivningen.
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Aven familjens osynkroniserade integration ar en utmaning fér hela familjens vilbefinnande
och integration. Vid utarbetande av integrationsplaner ar det viktigt att starka
foraldraskapet och att ta hansyn till samtliga familjemedlemmar. Det finns ett behov av att
O0ka mangden likvardig, sakkunnig information och radgivning av jamn kvalitet som erbjuds i

drenden géllande familjeadterforening.

Psykisk belastning och stress fordrojer integrationen, sprakinlarningen, utbildningen och
skapandet av sociala forhallanden for ensamkommande barn och ungdomar. Stédjande av
malgruppen forutsatter specialkompetens av yrkeskunniga och flexibelt samarbete mellan
tjansterna och férvaltningsomradena. | informationsdelningen och 6vergangen samt i
ordnandet av tjanster forekommer dock utmaningar och lagstiftningen tolkas varierande.

Det finns ett behov av att utveckla ocksa familjevarden och eftervarden.

Enligt diskrimineringsundersdkningen Eurobarometern férekommer diskriminering pa grund
av etnisk tillhérighet i stor utstrackning. Diskriminering och rasism riktad i synnerhet till
invandrare med flyktingbakgrund och utmaningar med anknytning till befolkningsrelationer
forhindrar integrationen och delaktigheten. Diskriminering férekommer inom alla
skolstadier, inom fritidsverksamhet och pa arbetsmarknaden. Strukturell diskriminering

forekommer bland annat inom tjansterna.

Fonden har haft en betydande roll i 6kningen av kommunplatserna, dirigeringen av
flyktingar till kommunerna och framjandet av integration. | slutet av 2019 hade fonden st6tt
integrationen for 14 065 personer, 199 verksamhetsmodeller eller -metoder for integration

och starkandet av kunskapsunderlaget for integration.

Under den nya perioden dr motsvarande atgarder fortfarande relevanta. Fonden stoder i allt
storre utstrackning stravan att na ut till malgruppen i ett tidigt skede, identifiering av
servicebehoven och stodatgarder av hog kvalitet, inklusive personer med behov av sarskilt
stéd, och framjar delaktighet och jamlikhet. Under fondperioden ligger fokus allt starkare pa
sysselsattningsfardigheter for kvinnor med invandrarbakgrund, stod till barns larande och

tryggande av familjernas valbefinnande.
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For att svara pa utvecklingsbehoven kommer fonden att férverkliga foljande

genomférandeatgarder och funktioner:
Starkande av samarbete och partnerskap med tredjelander for att hantera flyttrorelsen

e FOr att framja lagliga inresevagar och internationellt samarbete undersdker man
mojligheten att utnyttja partnerskap for rorlighet, pilotprojekt, kompetenspartnerskap
och andra verktyg. Man 6kar medvetenheten om mojligheterna till laglig invandring.
Man underséker mojligheterna att erbjuda kompletterande inresevagar for laglig
invandring och forbattra tillgangligheten till befintliga arbets- och studiebetingade

inresevagar for personer som behover internationellt skydd.
Framjande av laglig flyttrorelse och tillampning av unionens regelverk gallande den

e Finlands valkdndhet 6kas med hjalp av informationspaket och kampanjer i tredjelander.
Man stoder smidigheten i tillstandsprocessen. Man forebygger utnyttjande av utlandsk
arbetskraft. Man utvecklar ett systematiskt samarbete med ursprungslanderna for att
testa yrkeskunskaper, erkdnna examen och bedriva yrkes- och sprakundervisning. |
ursprungslanderna erbjuds arbetsbetingade invandrare (sprak)utbildning och
yrkeskunniga meriteringsvagar. Man skapar smidiga servicevagar for arbetsgivare,
arbetstagare, foretagare och studerande. Makarnas sysselsattning i Finland framjas i

ursprungslanderna.

Atgarder med vilka man underlittar den lagliga invandringen och vistelsen i unionen
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Man sammanstaller data som framkommer av migrationsférvaltningens processer,
utreder de lagstiftningsmassiga utmaningarna med att sammanféra uppgifterna,
definierar informationsbehovet, producerar rapporter och visualiseringar och utvecklar
en smidig distribution av dessa till anvandarna. Man utvecklar smidiga kundvagar,
kundkommunikationen och administreringen av kundrelationerna. Man sakerstaller

tillracklig kompetens hos personalen.

Man automatiserar processerna for uppehallstillstand. Man utvecklar den elektroniska
arendehanteringen, kommunikationen och instruktioner till kunderna. Man utbildar
personalen betraffande processens olika skeden. Inhamtningen av information om de
tillstandssokande effektiviseras och man framjar overforingen till riskbaserad hantering

genom att utnyttja automationen i kontrollen i efterhand.

Resultatmal:

e |nresevagarna har utvecklats. Man har skapat strukturer och verksamhetssatt for
partnerskap.

e Den arbetsbetingade invandringen har framjats i ursprungslanderna.
Rekryteringssamarbetet har framskridit.

o Migrationsforvaltningens fardigheter i kunskapsledning har forbattrats.
Kundvagarna ar smidiga och kundkommunikationen tydlig. Kundnéjdheten har
forbattrats.

e Handlaggningstiden for uppehallstillstanden har paskyndats.

e Efterhandskontrollen av arbets- och utbildningsbaserade tillstand har
automatiserats.

e Den relativa mangden begdran om ytterligare utredning har minskat.

e Man har skapat en inskolningsmodell for tillstdndsprocessen.

e Personalens kompetens ar aktuell och verksamhetssatten enhetliga.

e Tillstandsforfarandets enhetlighet har forbattrats.
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Integration

Framjande av integrationsatgarder och stédjande av delaktighet bland medborgare i

tredjelander genom samarbete mellan nationella, i synnerhet regionala eller lokala

myndigheter och medborgarorganisationer, inklusive flykting- och

invandrarorganisationer och arbetsmarknadsparter

| ett samarbete mellan myndigheterna och organisationerna ordnas handledning och
radgivning i forsta skedet, samhillsorientering pa det egna spraket och skraddarsydda
stodtjanster pa regional och lokal niva fér medborgare fran tredje lander. Man utvecklar
handledningskompetensen och natverks- och det regionala samarbetet. Man starker
malgruppens digitala och mediekunskaper, sprakfardigheter, samhallskunskap och
kunskaper med anknytning till boende. Man tar hansyn till specialbehoven hos personer
som befinner sig i sarskilt utsatt stallning, inklusive offer fér manniskohandel. Man
starker samarbetet mellan kommunerna och regionerna samt anvandningen av

distansservice.

Servicesystem anpassas till invandrarnas behov. Man utvecklar statistiken betraffande
och uppfdljningen av invandringen. Man starker kompetensen hos dem som méter
flyktingar om specialteman och -behov férknippade med invandring, flyktingskap,
mental halsa och manniskohandel. Man starker samordningen av samarbetet och dess
strukturer, servicehelheter samt partnerskap och i synnerhet
invandrarorganisationernas roll i att na ut till invandrare och planeringen av tjanster for
invandrare. Man sprider information och goda praxis som stdd for arbete som framjar
integration. Man framjar tillgangen till geografiskt jamlika tjanster och mojligheten att

omfattas av tjdnsterna med hansyn till individuella behov.

Man eliminerar hinder for sysselsattning av invandrarkvinnor som befinner sig utanfor

arbetslivet. Man sdkerstaller att man nar ut till malgruppen och identifierar
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specialbehov samt erbjuder stdd som motsvarar behoven, sasom skraddarsydda
handlednings-, radgivnings- och stédatgarder samt utbildning och tjanster som framjar
integrationen och sysselsattningen. Man starker kvinnornas samhallskunskap,
sprakinldrning och engagemang. Man starker arbetslivsorienteringen i tjansterna som

erbjuds till kvinnorna.

e Man starker vélbefinnandet fér ensamkommande minderariga. Man 6kar kompetensen
hos dem som arbetar med ensamkommande minderariga. Man tryggar ett smidigt
informationsutbyte och verksamhetsmodeller fér samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden och yrkespersoner. Man férenhetligar innehall och
verksamhetssatt betraffande integration och eftervardens stod samt starker

mojligheterna att knyta sociala kontakter som stoder integrationen.

e Man okar invandrarfamiljernas valbefinnande. | tjanster som nar ut till familjerna starker
man tjansternas kompetens, att na ut till malgruppen och handledningsarbetet. Man
skapar redskap och verksamhetssatt, saisom familjetjanster och stod i foraldraskapet pa
det egna spraket. Man utvecklar det férebyggande familjearbetet, sdsom stéd- och
fadderfamiljeverksamheten, ungdomsarbetet och det uppstkande arbetet. Man okar
kunskaperna om familjernas mangformighet. Man framjar familjeaterférening genom
att starka kommunernas kompetens géllande processerna och lagstiftningen kring

familjeaterforening och starka handledningen och radgivningen som dessa bistar.

e Man stoder barnfamiljer for att géra skolgangen smidigare och trygga forutsattningarna
for inlarning. Man skapar verksamhetsmodeller fér samarbetet mellan hem och skola,
inklusive stod i sprakinlarningen. Man stoder inlarningen och smidigheten i
utbildningsvagen. Man framjar 6vergangen fran ett stadium till ndsta och slutférandet

av studierna. Man effektiviserar sprakinlarningen for alla aldrar och olika sprakgrupper.

e Man okar delaktigheten for medborgare fran tredje lander och sammanslutningarnas

roll i framjandet av integration. Man stoder bland annat kundrads- och
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erfarenhetsexpertverksamhet samt kulturtolkverksamhet. Man forebygger segregation
befolkningsgrupperna emellan. Man framjar samhallets mottaglighet och vaxelverksan
befolkningsgrupperna emellan. Man 6kar mangsidighetskunskaper och framjar goda
befolkningsrelationer i tjansterna och skolorna. Man starker fritidsverksamheter som
framjar delaktigheten. Man 6kar mojligheterna att delta och paverka for medborgare
fran tredjelander. Man ordnar forum, debatter och evenemang som engagerar

samhadllets olika delomraden.

Fonden kompletterar programmet ESR+ i synnerhet i det inledande skedet av integrationen
samt for de personer som befinner sig utanfor arbetslivet och personer som befinner sigi en
sarskilt utsatt stallning. Det sektorsévergripande samarbetet kompletteras bland annat
genom att utveckla datasystem. AMIF fokuserar pa att stodja inldrningsfardigheter, medan
ESR-atgdrderna dven stracker sig bland annat till kontinuerligt larande och ominlarning. |

ESR-atgarderna skapas en forlangning till arbetslivet.

Finansieringsinstrument anvands inte.

Resultatmal:

e Stodtjansterna i det inledande skedet har starkts pa olika hall i Finland.

e Samordningen av tjansterna ar smidig och kompetent. Kunskapsunderlaget har
starkts.

e Det ar lattare att na ut till malgruppen, man identifierar deras specialbehov och stéd
som motsvarar behoven star till buds.

e Man har starkt xxx tredjelandsmedborgares samhéllskunskap, sprakinlarning och
foretagsamhet. Fonden har natt ut till och st6tt xxx invandrarkvinnor som befinner
sig utanfor arbetslivet.

o Vilbefinnandet hos ensamkommande minderariga och deras fardigheter att knyta

sociala kontakter har 6kat. Kompetensen hos och informationsutbytet mellan dem
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som arbetar med malgruppen har starkts. Man har skapat verksamhetsmodeller
som stod for arbetet.

e Man har starkt tjanster som stoder familjerna och stod i foraldraskapet.
Kommunernas kompetens och styrning betrdffande familjeaterférening har starkts.

e Man har starkt xxx personers forutsattningar for inlarning. Man har skapat metoder
for samarbetet mellan hemmet och skolan och for att minska avhopp fran skolan.

e Man har framjat delaktigheten fér medborgare fran tredjelander, samhallets

mottaglighet och den dubbelriktade integrationen. Man har forebyggt segregation.

Specifikt mal 3 - Bidra till kampen mot irreguljar migration, starka ett
andamalsenligt, sdkert och vardigt atervandande och atertagande samt framja och
bidra till en faktisk inledande ateranpassning i tredjelander

Enligt en bedémning som Polisen gjorde 2019 vistades vid den tidpunkten i Finland cirka
220900 personer som hade fatt ett negativt asylbeslut och ett beslut om avlagsnande ur
landet, men som inte hade avlagsnat sig ur landet. Kommunforbundet bedomde sommaren
2020 att detta antal uppgick till cirka 700—1 100 personer. Under aren 2016—2019 har
antalet personer som frivilligt atervant minskat kontinuerligt. Ar 2016 var de 2 113 personer,
men 2019 endast 319 personer. Antalet personer som polisen avlagsnade ur landet har

stabiliserats pa en niva om cirka 2 500 personer.

Fragan om att hoja atersandningsgraden ar en central del av dialogen som fors inom EU om
utveckling och férnyande av invandrings- och asylpolitiken. | enlighet med bade
regeringsprogrammet, atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet
och EU:s strategi for frivilligt atervandande och aterintegrering maste systemet for frivilligt
atervandande utvecklas som det framsta alternativet for avlidgsnande ut landet, med stod
for hallbart atervandande, for dem som fatt ett negativt beslut. Gallande de personer som

inte avldgsnar sig frivilligt ur landet, maste man effektivt verkstalla atersiandningarna
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medelst myndighetsatgarder, med hansyn till forbud mot tillbakasdndning i enlighet med
grundlagen och internationella férdrag om manskliga rattigheter. | regeringsprogrammet
konstateras det dessutom att regeringen stravar efter att sluta avtal om atersdandning med

alla centrala tredjelander, vars medborgare Finland kan atersdnda tryggt.

Enligt regeringsprogrammet utvecklas lagstiftningen och tillampningspraxisen for att framja
att de personer som har sysselsattning i Finland och som fatt ett avslag pa sin asylansokan
kan fa arbetsbetingat uppehallstillstand smidigare an for tillfallet. Dessutom férebyggs och
bekdmpas pappersloshet med 6vergripande myndighetssamarbete. Dessa fragor behandlas

pa bred basis i atgdrdsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet.

Enligt den utredning som statens revisionsverk publicerade 2019 ar Finlands system for stott
frivilligt atervandande i princip ett fungerande och kostnadseffektivt forfaringssatt, som
erbjuder goda forutsattningar for atervandande. Utmaningarna inom radgivningen géllande
atervandande ar forknippade bland annat med att na ut till malgruppen samt férlaggningens
kapacitet att stéda kunderna i planeringen av aterviandandet. | vissa omraden ar det svart
att uppratthalla personalens djupare kompetens, detta med anledning av olikheterna i
radgivningen och det ringa antalet kunder. Det ar inte alltid maijligt att erbjuda landsspecifik
radgivning géllande aterviandande. Det &t ytterst utmanande att na ut till dem som befinner

sig utanfor mottagningstjansterna och dem som vistas i landet utan uppehallstillstand.

Kundernas kunskaper om systemet med understott frivilligt atervandande ar ofta bristfalliga
och felaktiga. Atervandande till hemlandet kan kdnnas som ett misslyckande. Atervandare
som befinner sig i sarskilt utsatt stallning, sdsom kunderna inom hjalpsystemet for offer for

manniskohandel, behover battre stod dn det nuvarande.

Attraktionskraften i frivilligt atervdndande minskas ocksa for att man upplever det svart med
aterintegration. Detta paverkas bland annat av lang franvaro fran hemlandet, brist pa
utbildningsmajligheter och arbetslivserfarenhet, konflikter och korruption i
atervandandeldnderna. Utover samtalshjalp skulle kunderna behova helhetsbetonat stéd

som tar hansyn till sysselsattningsfardigheter och yrkeskunskaper.
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Inom atervandandepolitiken har man ocksa annu tydligare lyft fram stod efter
aterintegreringen. Praxis medlemsstaterna emellan &r varierande och samordningen av
stodatgarderna ar ringa, vilket minskar verksamhetens genomslagskraft och férsamrar
formedlingen av ett gemensamt EU-budskap i forhallande till de ankommande och
ursprungslanderna. For att utveckla tjansterna eller skapa olika modeller for att stddja
sysselsattningen och rekryteringskanaler ar det daven viktigt att skapa kontakter med

myndigheter och andra aktérer i atervandandelandet.

Malgruppen for programmet for assisterat frivilligt aterresa utdkas i enlighet med
atgédrdsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. Till en borjan gors en
beddmning av den nya malgruppen, men syftet ar att, for att framja atervandande, utoka
den till att omfatta ocksa personer som inte har en bakgrund som asylsékande och offer for
manniskohandel. Aven Frontex anslutning till dtgdrderna for frivilligt atervindande kan
orsaka forandringar i Finlands nationella verksamhetsmodell, som baseras pa avtalet som
slutits med IOM. Nuvarande ERRIN:s atgarder 6vergar sommaren 2022 till storsta delen till
Frontex, men man planerar ett natverk som fortsatter atgarderna som hamnar utanfor
Frontex och Finland medverkar i detta arbete. Kommissionens strategi for frivilligt
atervandande och aterintegrering implementeras som en del av det nationella

utvecklingsarbetet.

Om frivilligt atervandande inte kommer pa fraga, ar det kvarvarande alternativet
atervandande medelst myndighetsatgarder. Verkstallandet av besluten férutsatter
samarbete med anknytning till identifiering med ursprungslandet, eftersom de
atervandande ofta saknar giltiga resedokument. Samarbetet skulle kunna intensifieras till
exempel med kontaktpersonsverksamhet. Narvaro i ursprungslandet i ratt tid skulle aven

mojliggora forebyggande information.

Effektivt verkstallande av atgarderna forutsatter dven ett utvecklingsarbete gallande
nationella system och myndighetsverksamhet samt kartlaggning av behov i det inledande
skedet. Man har redan observerat utvecklingspunkter till exempel i informationsutbytet och

statistikforingen. | processerna registreras kunduppgifterna i olika databaser. Ett av Frontex
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mal ar att effektivisera och hjalpa medlemsstaterna i utvecklingen av datasystem
forknippade med atervandande, sa att de enhetligare 6verensstimmer med standarderna.
Pa basis av en analys som gjorts pa basis av RECAMAS-modellen identifierade man som
utvecklingsobjekt olika skeden i styrkandet av identiteten och anskaffningen av handlingar,
tillgangen till statistiska data fran systemet samt funktioner med anknytning till processen
for tagande i forvar. Ocksa i Schengenutvarderingen av Finland har utvecklingsbehov i
systemet lyfts fram. Ut6éver redan vidtagna atgéarder, finns det ett behov att fortsitta
utvecklingen av systemet, bland annat med beaktande av polisens behov i form av verktyg
for identifiering av beslut géllande avldgsnande ur landet och uppféljning av olaglig vistelse i
landet samt det pa diskrimineringsombudsmannens ansvar aliggande 6vervakningen av

avlagsnande ur landet.

Utvecklingen av ett fungerande system for atervandande baseras pa korrekt information
och analys av den. Utgangspunkten ar att skapa statistiska data som grundas pa lika
definitioner. En utmaning dr samordningen av informationen, som fas fran flera olika kéllor
(bl.a. Migrationsverket, polisen, IOM). Till exempel kraver korrektheten i och
effektiviseringen av information som produceras som stod for till exempel Frontex, Eurostat
och det nationella beslutsfattandet en utveckling av det sektorsévergripande samarbetet.
Situationen for de personer som ska atersandas kan dven vara férknippad med
barnskyddets eller halso- och sjukvardens atgarder. Vid beredningen av verkstéllandet av
atervandanden ska man sdkerstélla att beslutsfattande myndigheter, domstolar och

rattsbitraden har haft kinnedom om alla sddana har faktorer.

Eventuella kommande dndringar i EU-lagstiftningen gallande asyl- och
atervandandeférfarandet (i synnerhet implementeringen av gransférfarandet) kan 6ka
antalet situationer i vilka anvdandningen av sakringsatgarder ska 6vervagas. Eftersom
tagande i forvar ar den yttersta metoden, ar det viktigt att dven utveckla anvandningen av
lindrigare sakringsatgarder an sa. Varaktigheten for tagandet i férvar ska minimeras och det
ska undvikas géallande atervdandare som hor till grupper som befinner sig i sarskilt utsatt
stallning. FOr ndrvarande ar ett problem att man far statistiska data direkt ur systemet

endast vad géller anvdandningen av tagande i forvar. Det ar svart att uppskatta bredden pa
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och funktionen fér andra sdkringsatgarder. Finland har hojt kapaciteten for enheterna for
tagande i férvar med cirka 35 % och den bestar nu av 109 platser i tva enheter. Ar 2019 var
anvandningsgraden 76 % i Helsingfors och 48 % i Joutseno. Vad galler fastigheten i Joutseno

har man férberett en lokal med 30 platser, som kan tas i bruk vid behov.

Vad galler kapaciteten foér tagande i forvar kravs en bradskande l6sning av situationen for
den strategiskt och geografiskt viktigaste enheten for tagande i forvar i Helsingfors.
Enhetens verksamhetsmodell har i lang utstrdackning byggts upp i enlighet med de ramvillkor
som den nuvarande fastigheten staller. Om lokalférhallandena forbattras, skulle det dven bli
maijligt att utveckla verksamheten innehallsmassigt. Moderna lokaler mojliggor planeringen
med verksamhetens behov och mal som forsta prioritering. | Finland saknas dven ett
utbildnings- och introduktionsprogram for arbete med tagande i férvar, med vilket man
skulle sakerstalla en jamn kvalitet i handlednings- och 6vervakningsarbetet, och

implementering av malen i praxisen vid enheterna for tagande i forvar.

Migrationsverket har utarbetat ett koncept for enheter fér tagande i forvar som motsvarar
dessa krav och som dven skulle uppfylla kraven for situationen som familjer och personer i

sarskilt utsatt stallning befinner sig samt kraven som epidemier stéller.

Overvakningen av effektivt dtervindande i enlighet med &tervindandedirektivet férutsitter
att diskrimineringsombudsmannen far information géallande planerade avldgsnanden ur
landet. Samarbetet och informationsformedlingen maste vara smidigt med samtliga
polisinrattningar. | enlighet med de rekommendationer fran Schengenutvarderingen maste
man sakerstalla att uppféljningsmekanismen for atersandningar som sker med tvangsmedel

fungerar effektivt, systematiskt och i god tid.

Samarbetet mellan diskrimineringsombudsmannen och polisen vad galler 6vervakningen av
atersandningarna ar 6ppet och konstruktivt. | led med det AMIF-finansierade projektet
Mappi 2, som genomférs under aren 2021-2022, dr det meningen att
diskrimineringsombudsmannen far information forknippad med avlagsnande ur landet och
forberedelserna av det fran UMA-systemet i ratt tid och heltdckande. Det ar bra att dven i

fortsattningen granska samarbetet och bekraftelsen av informationsutbytet myndigheter
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emellan. | 6vervakningen finns ett behov av att vidareutveckla och fokusera pa

identifieringen av behoven for grupper i sarskilt utsatt stallning.

Under programperioden 2014-2020 har man i Migrationsverkets projekt starkt bland annat
atervandandeexperternas kompetens, det uppsdkande arbetet och radgivningen samt
samarbetet med intressenter. Inom Polisstyrelsens projekt framjades kompetens och praxis
forknippade med avldgsnande ur landet samt atertagandesamarbetet.
Diskrimineringsombudsmannen utvecklade bland annat processerna fér 6vervakning av
atersandningar och identifieringen av sarbarheter. Dessutom har man framjat
asylutredningens tekniska forutsattningar, bland annat genom att utveckla den
multibiometriska identifieringen. | projektet AUDA utdkades systemet for assisterat frivilligt
atervandande och man skapade ett modellunderlag for det. Konceptet diversifierades
genom att prova olika atgarder, sdsom internationellt samarbete, resor for insamling av
information, kommunikationskampanjer, dialogprocess med diasporan och organisationer,

uppféljningsundersokning och samarbete med civilkrishanteringen.

Det finns skal att fortsatta atgarderna fran perioden som avslutas, men det finns ett behov
av att utoka atervandanderadgivningens omfattning och utbudet av tjanster. Det finns dven
skal att 6ka tyngdpunkten i riktning mot utrikespolitiska metoder och samarbete med

tredjelander.

For att svara pa identifierade utvecklingsbehov kommer fonden att férverkliga foljande

genomférandeatgarder och funktioner:

Stodja frivilligt atervindande och aterintegrering;

. Man bygger heltdckande stodvagar, som borjar i Finland och fortsatter efter
atervandandet, och som tar hansyn till kundernas utbildnings- och

sysselsattningsatgarder. Man starker strukturerna fér samarbete med myndigheter
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och organisationsaktdrer. Man utvecklar verktyg som omfattar samarbetet med
ursprungslandet, diasporan och organisationerna samt kontaktpunkterna med
utvecklingssamarbetet.

e Man utvecklar tackningen fér och kvaliteten pa radgivningen gallande atervdndande
och ser till att den ges i ratt tid samt olika former av heltdckande radgivning géllande
atervandande. Man utbildar radgivare géllande aterviandande och ordnar radgivning
och utbildning for intressentgrupper. | innehallen tar man hansyn till dem som
befinner sig i en sarskilt utsatt stallning, inklusive offer fér manniskohandel.

. Man tydliggér kommunikationen gallande frivilligt atervandande.

. Man utvecklar digitaliseringen av och interaktiviteten i systemet for atervdandande.

. Malgruppen fér understott frivilligt atervdndande bedéms och utdkas i enlighet med
atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. Man bygger en
verksamhetsmodell fér kommunikationen, med vilken man forbattrar
informationsutbytet och -6verféringen mellan mottagningssystemet, social- och
halsovardstjansterna och migrationsmyndigheterna, for att sdkerstalla tackningen av
atervandanderadgivningen.

. Man utékar natverket fér atervandandeldndernas serviceleverantérer. Man ordnar
fortbildning och coachningskurser fér atervandare och serviceleverantérer i bade
Finland och atervdndandeldanderna. Man styr tjansteleverantorer till att utveckla
verksamheten i synnerhet gallande foretagsamhet och utbildning, inklusive i
samarbete med andra EU-lander.

° Man framjar samarbete och samordning med medborgarorganisationer som bedriver
utvecklingssamarbete. Man 6kar samarbetet med atervandandelandets myndigheter

och andra aktérer med hjalp av verksamhet pa EU-niva.
Atgirder gillande hantering av atersindningar;

e  Man forbattrar samarbetet och informationsutbytet med myndigheter och

organisationer.
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Man sdkerstaller diskrimineringsombudsmannens tillgang till information och
situationen for personer som befinner sig i en sarskilt utsatt situation ur perspektivet
for bade grundlaggande och méanskliga rattigheter. Man utvecklar identifieringen av
personer i sarskilt utsatt stallning i atervandandeprocesserna, bland annat géllande
barnfamiljer och beddmningen av barnets basta. Man utvecklar verksamhetssatt for
att undvika att atersdanda offer fér manniskohandel blir offer pa nytt.

Man effektiviserar identifieringen av dem som fatt ett beslut om avlagsnande ur
landet och myndighetssamarbetet pa operativ niva (polisen) med myndigheterna i
destinationslandet for atersandningen.

Vid behov skickas en kontaktperson till en hotspot i ett tredjeland eller ett annat EU-

land for att stodja atervandandeprocessen.

Starkande av samarbetet med tredjelander och 6kning av deras fardigheter for att

maojliggora atertagande och hallbart atervindande;

Man stravar efter att avtala och underhalla bilaterala atertagningsarrangemang och
deltar i effektiviseringen av atersandningarna i ett samarbete pa EU-niva.

Man starker kontakterna med ursprungslandernas myndigheter och andra aktorer
genom att sakerstalla kontaktpersonernas och andra experters narvaro i
ursprungslanderna i ratt tid. Man effektiviserar kommunikationen och dkar
medvetenheten om lagliga inresevagar och riskerna med olaglig invandring. Man
informerar sammanslutningar i atervandandeldnderna om EU:s asylpolitik och
atervandande. Man forebygger att offer fér manniskohandel ska bli offer pa nytt

genom att utveckla myndighetssamarbetet och verksamhetssatten

Sakerstdlla en enhetlig tillampning av unionens regelverk och politiska prioriteringar i

fraga om infrastruktur, forfaranden och tjanster;
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e Man utvecklar myndigheternas datasystem med tanke pa behovet av information
gallande arenden rérande avlagsnande ur landet och statistikféring. Man utvecklar
funktionerna for atervdndande i systemet UMA. Man utvecklar systemet till en niva i
enlighet med RECAMAS-modellen och sadkerstaller att dess funktioner betjanar
funktionen foér datasystem pa nationell och EU-niva samt framjar digitaliseringen av
atgérderna for atervandande. For att utveckla kunskapsunderlaget, inklusive
statistiska uppgifter, starker man samarbetet i synnerhet mellan Migrationsverket,

Polisen och IOM.

e Man utarbetar ett innehallsmassigt verksamhetskoncept for tagande i forvar. Man
utreder kraven for specialomraden som hor till serviceinnehallet fér tagandet i forvar,
sasom det psykosociala arbetet, och utarbetar en modell for psykosocialt stod i
forvarstagandets milj6. Man utvecklar metoder att uppratthalla kundernas
funktionsférmaga i enheterna for tagande i férvar. Man planerar ett utbildnings- och
inskolningsprogram for styr- och 6vervakningsarbete. Man gor det mojligt att fa
statistiska data géllande sdkringsatgarder automatiskt fran myndigheternas
datasystem. Man effektiviserar vid behov tillampningen av de nuvarande atgarderna

och bedémer majligheten att utveckla nya alternativa atgarder for tagande i forvar.

| verkstallandet observeras anpassning till i synnerhet de NDICI - Global Europe-finansierade

atgérderna.

Driftstod

Driftstodet for Sarskilt mal 3 utnyttjas i synnerhet vid effektiviseringen av avldgsnande ur
landet. Den myndighet som utnyttjar driftstodet ar polisen, som ansvarar for verksamheten

kring avlagsnande ur landet.

Finansieringsinstrument anvands inte.
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Resultatmal

e Systemet for aterresa nar effektivt ut till kunderna, identifierar kundernas behov
och erbjuder en heltdckande tjanst av hog kvalitet. Fungerande serviceldsningar och
informationssystem stéder forvaltningen av atgarder for atervandande.

e XX personer har fatt utbildning géllande frivilligt atervandande.

e Aterviandningen dr mer lockande och stédatgarderna for aterintegrering
uppmuntrar till att atervdnda pa ett hallbart satt. Andelen frivilligt atervdndande av
dem som fatt ett negativt beslut har 6kat.

e Samordningen av funktionerna i saval medlemsstaterna som pa EU-niva ar starkare.

e Identiteten och medborgarskapet for de personer som fatt ett beslut om
avlagsnande ur landet kan battre utredas. Verksamheten kring avlagsnande ur
landet ar effektivare.

e Myndigheternas kompetens motsvarar kraven for bekdmpningsatgarderna med
anknytning till olaglig flyttrérelse och behoven for verksamheten kring avlidagsnande
ur landet pa ett battre satt. Man har sadkerstallt tryggandet av de aterviandandes
grundldggande och manskliga rattigheter samt tryggt atervandande for de
atervandande som befinner sig i en sarskilt utsatt stallning.

e Samarbetet med tredjelander och andra EU-lander gallande framjande av
atervandande och atertagande ar effektivare.

e Finlands UMA-system har lyfts till samma nivda med RECAMAS-modellen och dess
atervandandeprocess betjanar kompatibiliteten mellan nationella datasystem och
EU:s datasystem, framjande av digitaliseringen av funktioner forknippade med
atervandande och pa sa satt en effektivisering av processerna. Malet ar att kunna
producera mer tackande och enhetligare information och statistik om fragor

géllande atervandande.
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e En systematisk verksamhetsmodell har skapats for enheterna for tagande i forvar.
Verksamheten kring tagande i forvar haller en jamn kvalitet, ar kompetent och
dndamalsenlig och personalen dr kompetent. Man har féormaga att battre
uppmarksamma specialbehoven hos kunder som befinner sig i en sarskilt utsatt

stallning.

Man far en aktuell ldgesbild 6ver anvandningen av sakringsatgarder och det finns tillrackligt

med alternativ for tagande i forvar.
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