Slutrapport

Arbetsgruppen for utvardering av behoven av
andringar i lagstiftningen om fonderna inom
omradet for inrikes fragor

12.10.2017

gl
lﬁ SISAMINISTERIO Rt
EUROPEISKA UNIONENS
INRIKESMINISTERIET - FONDER FOR INRIKES FRAGOR



Innehall
][ =T o] 0o F TP

BILAGA 1 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om
fonderna inom omradet for iNFKes frAgOr.........cooviiiiiiiiicc e
BILAGA 2 Forslag till andring av statsradets férordning om fonderna inom omradet for inrikes
FrAQOT (B51/2015). ... ittt ettt ettt ettt ettt ettt re et 19



Slutrapport

Tillsattande av projektet

Inrikesministeriet tillsatte den 27 april 2017 en arbetsgrupp for att utvardera behoven av
andringar i den nationella lagstiftningen om Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes
fragor och bereda eventuella forslag till andringar av lagen och statsradets forordning om
fonderna inom omradet for inrikes fragor.

Arbetsgruppens mandattid &r 27.4-31.10.2017.

Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015
och statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor (351/2015) den 7 april
2015. Forsta ansokan till fonderna inom omradet for inrikes fragor ordnades sommaren 2015.
Efter den fOrsta ansokan har flera ansdkningar ordnats. Mitten av programperioden narmar sig for
genomforandet av fonderna, sa det ar &ndamalsenligt att gora en halvtidséversyn av
lagstiftningen. Vid genomférandet av fonderna har sadana forpliktelser som beror pa
lagstiftningen och som i onddan 6kar den administrativa bordan och osmidigheten konstaterats
och dessa bér omvéarderas. Dessutom finns det behov av att ocksa utvardera ett utvidgande av de
forenklade kostnadsmodellerna.

Enkat och horande

Inrikesministeriet gjorde en enkat om behoven av uppdatering av den nationella lagstiftningen om
EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor. Enkaten var 6ppen under tiden 24.3-14.4.2017.
Enkaten bestod av tva bakgrundsfragor och atta 6ppna fragor. Enkaten sandes till
projektgenomforare inom EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor och till dem som finns pa
sandlistan for nyhetsbrev fran EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor. Sammanlagt 23 svar,
alla pa finska, lamnades in inom den utsatta tiden. Storsta delen av respondenterna var
myndigheter, en del var organisationer och en av respondenterna var en laroanstalt.

Foljande teman betonades tydligast i enkaten:

beredningen av och innehallet i programmen samt partnerskap

AMIF-fondens (asyl-, migrations- och integrationsfonden) malgrupper och problemet
med att verifiera dem

Okad flexibilitet vid &ndring av stddbeslut och i synnerhet av budget

hur de férenklade kostnadsmodellerna fungerar och utvidgande av dem

vissa av stodvillkoren

respons om hur systemet med EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor fungerar
respons om den ansvariga myndighetens verksamhet i allmanhet
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| enkaten kom det fram viktig respons om utveckling av fondernas verksamhet, men en stor del av
det som foreslas i svaren kan inte andras genom nationell lagstiftning, t.ex. nar det galler fragor
som foreskrivits pa EU-niva. En del av det som kom fram i enkéten kan &ndras t.ex. genom andring
av verksamhetssatt och anvisningar. En del av de foreslagna dndringarna ar mycket omfattande
och kan inte forverkligas inom projektets tidsram. De forslag som kom fram i enkaten kan beaktas
vid beredningen av den nya programperioden.

Den 9 maj 2017 ordande inrikesministeriet ett diskussionsmote for foretradare for
intressentgrupperna for EU:s fonder inom omradet for inrikes fragor med tanke pa eventuella
behov av uppdatering av den nationella lagstiftningen om fonderna. Sammanlagt deltog 19
foretradare for intressentgrupper, projektgenomfdrare och den ansvariga myndigheten.

Information

Om tillsattandet av projektet informerades pa webbsidorna for inrikesministeriet och EU-fonderna
inom omradet for inrikes fragor (www.eusa-rahastot.fi/sv). Den grundlaggande informationen om
projektet har offentliggjorts ocksa i Statsradets tjanst for projektinformation och pa webbsidan for
EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor. Pa webbsidan for EU-fonderna inom omradet for
inrikes fragor informerades ocksa om enkaten och diskussionsmétet.

Arbetsgruppens arbete
Sammanlagt sex moten hdlls under tiden april-september.
Behandlingen av de helheter som &ndras

En lista 6ver de fragor som kréavde arbetsgruppens stéllningstagande gjordes efter enkéten,
diskussionsmotet, ansvarsmyndighetens egna observationer samt diskussionerna i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen behandlade i enlighet med listan férslagen till &ndring av lagen och férordningen
samt de andringar som eventuellt kan géras genom andringar av anvisningarna och stédbesluten
liksom de helheter som ska ses 6ver i ett senare skede. Utifran behandlingen beslutade
arbetsgruppen att foresla foljande:

Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor

Utifran diskussionerna i arbetsgruppen och den gjorda enkaten konstaterades att lagen om
fonderna inom omradet for inrikes fragor i huvudsak fungerar bra. Det storsta behovet av &ndring
gallde forfarandet for godkdnnande av de nationella programmen och de nationella
genomforandeprogrammen, som dessutom ansags vara i behov av vissa andringar narmast av
teknisk karaktér.

Det ansags att andringar av de nationella programmen och de nationella
genomforandeprogrammen bor géras mer flexibla genom att inrikesministeriet ges befogenhet att
i vissa fall &ndra nationella program och nationella genomférandeprogram. | huvudsak beslutar
statsradet fortfarande om andringarna. Inrikesministeriet ska efter att ha hort



dvervakningskommittén besluta om andringar som &r av mindre betydelse eller tekniska till sin
karaktar. Andringar av detta slag ar t.ex. fordelningen av sddan 6ronmarkt tillaggsfinansiering som
Europeiska kommissionen tilldelar for sarskilda malsattningar eller for nationella malsattningar.

| fraga om projekt som beviljas stod i form av engangsersattning/schablonbelopp (i lagen om
fonderna inom omradet for inrikes fragor anvands for det finska kertakorvaus pa svenska
begreppet schablonbelopp och i férordningen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
engangsersattning) foreslas att det i lagen infors bestammelser om beaktande av eventuella
intakter vid berdkningen av beloppet for det slutliga EU-stodet. Enligt bestammelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 om allméanna bestammelser for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, nedan den horisontella
forordningen, som galler administrationen av fonderna ska de eventuella intékter som projektet
medfor dras av fran det EU-stod som betalas. Genom forslaget dndras lagen sa att den motsvarar
den horisontella férordningen.

Lagen om offentlig upphandling har ersatts med en ny lag om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016). Hanvisningen till den upphévda lagen behdver andras i 18 8.

Inrikesministeriet och finansministeriet fortsatter att i samarbete diskutera méjligheten att pa
lagniva foreskriva om betalningsskyldigheten i fraga om de finansiella korrigeringar som
kommissionen beslutat om. En paragraf om detta fogas vid behov till regeringens proposition..

Statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor

Storsta delen av de forutsedda andringsbehoven gallde statsradets forordning om fonderna inom
omradet for inrikes fragor. De viktigaste andringsbehoven galler de s.k. forenklade
kostnadsmodellerna. | synnerhet i fraga om stod som betalas fran asyl-, migrations- och
integrationsfonden har det riktats tryck mot att skapa en latt administrationsmodell som gor
fungerande I6sningar mojliga. Arbetsgruppen undersokte alternativen for att utvidga
anvandningen av standardiserade skalor av enhetskostnader till stod for frivillig aterresa, intern
forflyttning och personalkostnader.

Nar det galler stod for frivillig aterresa foreslas att det genom férordningen gors mojligt att
anvanda standardiserade skalor av enhetskostnader for beviljande av stod for sadant bidrag och
sadan ersattning som avses i 31 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér ménniskohandel (746/2011). Den ansvariga
myndigheten faststaller arligen bidragsbeloppen.

En utvidgning av kategorin ocksa till i synnerhet kostnaderna for mottagande vid intern
forflyttning, har utretts. For mottagningscentralernas del kan for ett inkvarteringsdygn faststéllas
ett pris enligt standardiserade skalor av enhetskostnader genom att vid faststéllandet utnyttja
Migrationsverkets kostnadsutfall. Bestammandet av storleken av standardiserade skalor av
enhetskostnader kraver dock mer exakta berékningar som inte &r mojliga att utfoéra inom ramen



for arbetsgruppens tidtabell. Av denna orsak fortsatter beredningen. Andringsforslaget bereds
under hosten 2017.

Personalkostnaderna ar den storsta kostnadsposten i projekten och skapandet av en modell for
standardiserade skalor av enhetskostnader for personalkostnaderna innebar med tanke pa
rapportering och kontroller betydande lattnader, bade for stodmottagaren och for den ansvariga
myndigheten. Den horisontella forordningen gor det med tanke pa personalkostnaderna mojligt
att anvanda en s.k. timfoérdelningsmodell. Med st6d av den horisontella férordningen kan for
faststallande av personalkostnader for genomforandet av ett projekt den tillampliga timsatsen
beraknas genom att de senare dokumenterade arliga bruttopersonalkostnaderna divideras med 1
720 timmar. En motsvarande modell anvands atminstone i Holland. Det kréavs ytterligare
utredningar for att ta en motsvarande modell i anvéandning i Finland. Arbetsgruppen uppmanar
den ansvariga myndigheten att fortsatta beredningen av en modell for standardiserade skalor av
enhetskostnader till att omfatta personalkostnader.

Med tanke pa standardiserade skalor av enhetskostnader foreslar arbetsgruppen i linje med de
foreslagna andringarna i lagen att det i forordningen ska infdras en skyldighet for stodmottagaren
att meddela eventuella intakter och annan finansiering som fatts for projekt som finaniseras med
engangsersattning. Det foreslas att maximibeloppet for stod som beviljas som engangsersattning
hojs fran nuvarande 10 000 till 100 000 euro. Det nuvarande maximibeloppet anses vara for litet
for genomférande av ett projekt, och stddformen har darfor anvants endast i ett projekt.

Utdver de &ndringar som géller standardiserade skalor av enhetskostnader stannade
arbetsgruppen for att foresla nagra enstaka andringar i statsradets forordning om fonderna inom
omradet for inrikes fragor. Andringsforslagen galler bl.a. anvandning av tekniskt bistand,
stodberattigande nar det galler kostnaderna for en deltidsanstalld persons 16n for sjukdomstid och
antalet betalningsrater. Andringsforslagen framgar narmare av forslaget till andring av statsradets
forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor i bilagan till rapporten.

Behovet av eventuella andringar i forordningen med tanke pa den ansvariga myndighetens krav pa
stodmottagarna i fraga om finansiella korrigeringar och en modell for detta utreds fortfarande.

Helheter som preciseras eller &ndras genom programandringar, stodbeslut eller anvisningar

Utover de foreslagna andringarna behandlade arbetsgruppen flera sadana andringsférslag som
inte ansags krava andringar i lagstiftningen. De 6nskade resultaten kan nas genom andringar i det
nationella programmet eller det nationella genomférandeprogrammet och genom precisering av
innehallet i stodbesluten och av anvisningarna.

| responsen Onskades en precisering av listan éver flat rate-andelen, dvs. kostnader som ersatts
enligt procenttal, i férordningen. Arbetsgruppen anser dock att det inte &r maojligt att inféra en
helt entydig lista i férordningen. Listan kan preciseras genom anvisningar. Den nuvarande
modellen 6verensstammer ocksa med modellen for strukturfonderna.



Tolkning av stddmottagare och den som stodet dverfors till i fraga om stora organisationer har i
vissa fall varit problematisk. Arbetsgruppen anser att definitionen i stora organisationer av
skillnaden mellan stddmottagaren och den som stddet 6verfors till dock inte verkar krava
andringar i lagstiftningen. Detta kan avgdras med stdd av de géllande bestammelserna.

Andringar av stodbeslut genom separata beslut, dar dndringarna raknas upp, har ansetts som
otydliga. Arbetsgruppen anser att fragan kan I6sas genom en dndrad utformning av besluten om
andring av stddbeslut.

Ett satt att gora administrationen flexiblare ar att gora direkttilldelning (eng. direct award) mojlig i
vissa funktioner hos myndigheter i monopolstélining. Arbetsgruppen anser att detta kan
genomfdras genom andring av de nationella programmen och de nationella
genomfdrandeprogrammen. Med stod av utredningar om direkttilldelning ska anséknings- och
bedomningsforfarandet kvarstd, men till vissa delar kan det goras enklare. Av denna orsak har det
ansetts att de gallande formuleringarna i lagen gér direkttilldelning majlig. Andringen ska framfor
allt goras i de nationella programmen, dar det kan bestdmmas att genomfOraren av en viss
funktion &r en viss myndighetsaktor i monopolstallning. Exempelvis kan en monopolstélining med
stod av lag anses vara grund for sadan direkttilldelning som bestams i programmet. Det foreslas
att modellen for direkttilldelning tillampas pa forsok i fraga om operativt stod fran fonden for inre
sakerhet. Det operativa stodet utgor en tydlig helhet, som redan definierats i programmen, och
med hjélp av vilken direkttilldelning kan testas.

Nar det géller tydliggorandet av behandlingen av forsenade ansokningar om utbetalning anses det
inte finnas behov av &ndringar, eftersom den gallande formuleringen anses vara tillracklig.
Kostnaderna for férsenade ansdkningar om utbetalning forkastas.

Utifran diskussionerna om stodberéattigande kursskillnader stannade man for att
stodberattigandet i fraga om dem kan avgoras med stod av gallande forfattningar.

Andringar som eventuellt gors senare

Eventuella andringar till foljd av landskapsreformen maste bedémas efter det att riksdagen har
beslutat om reformens innehall. | detta skede foreslas att dvervakningskommittéernas
sammansattning kvarstar som tidigare och bedéms pa nytt fore det att landskapsreformen trader i
kraft.

Helheter som inte &ndras

Behovet av revisionsskyldighet for offentliga organisationer dryftades i synnerhet i fraga om
projekt som ar foremal for flera granskningar. Arbetsgruppen ansag dock att aven om flera
granskningar gors ar syftet med den ursprungliga paragrafen i forordningen fortfarande motiverad
for samtliga projekt. Revisionsskyldigheten galler alltid projektet, inte hela organisationen.



Behandlingen av &ndring av stodbeslut i styrgruppen andras inte. Styrgruppen ska kunna styra och
overvaka projektet och utan denna behandlingsskyldighet far styrgruppen inte tillrackliga
uppgifter om projektet.

Det finns inget behov av att inféra budgetering och rapportering enligt kalenderar i forordningen.
De géllande formuleringarna i stédbeslutet ar tillrackliga.

Betalning av stod enbart utifran framgangsrika resultat finns inskrivet i sjalva ersattningsmodellen
nar det galler projekt som beviljas stod i form av ett schablonbelopp. Trots att det i modellen ingar
en risk for projektgenomforaren, ska projekten till sin karaktér vara sddana att de ar lampliga att
ersattas i enlighet med denna modell. Resultatmalen stélls inte heller sa hogt att de &r omajliga att
na.

Andringar under nasta programperiod

Beredningen av nésta programperiod som bdrjar 2021 torde inledas redan under 2018. En del av
andringarna i de helheter som behandlades i arbetsgruppen ansags vara &ndamalsenliga att
genomfora i samband med beredningen av ndsta programperiod.

Arbetsgruppen ansdg att i synnerhet anvandningen av olika forenklade modeller ytterligare bor
okas med tanke pa nasta programperiod. Under néasta programperiod kunde t.ex. olika
schablonmaéssiga modeller tas i anvédndning, som exempel kan néamnas strukturfondernas 40-
procentsmodell. Forenhetligandet med andra finansieringsinstrument bor fortsatta.

Ocksa andra forenklade l6sningar bor utredas for olika projekttyper, t.ex. for materielprojekt.
Ansoknings- och rapporteringsmodellerna kunde skraddarsys separat for varje projekttyp.



BILAGA 1
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av
lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor andras.
Enligt propositionen ges inrikesministeriet i begransade fall befogenhet att &ndra nationella
program och nationella genomférandeprogram. | huvudsak beslutar statsradet fortfarande om
andringarna. Inrikesministeriet ska dock efter att ha hort dvervakningskommittén besluta om en
okning av sadan tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for sarskilda och
nationella malsattningar, om en 6kning av de tillaggsbelopp som avses i artiklarna 17 och 18 i
forordningen om inrattande av fonden och av det antal personer som ligger till grund for dessa
tillaggsbelopp samt om &ndringar av mindre betydelse. Dessutom gors det mgjligt att beakta
eventuell annan finansiering och andra intékter vid berdknande av beloppet for EU-stdd som
beviljas i form av ett schablonbelopp.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2018.

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015.
Genom lagen upprattades grunden for den nationella tillampningen av fonderna inom omradet for
inrikes fragor under programperioden 2014-2020. Lagen har i regel fungerat bra som rattsgrund
for beredning, samordning, foérvaltning och 6vervakning av fondernas nationella program.

Efter det att fondlagen tradde i kraft har samhéllet dock andrats snabbt inom fondernas
verksamhetsomraden. | samband med halvtidsoversynen konstaterades att lagen i huvudsak
svarar bra mot forandringar, men andringsbehov identifierades i synnerhet i fraga om
beslutsfattandet nér det galler &ndringar i nationella program och nationella
genomforandeprogram. Nar lagstiftningen bereddes beddmde man att &ndringar behdver goras
hdgst nagra ganger under programperioden. | praktiken har man dock behovt gora andringar flera
ganger om aret. En del av andringarna har till sin karaktér varit sadana dar det nationella
spelrummet har varit begréansat eller sddana dar andringarnas betydelse har varit obetydlig. |
dessa fall har behandling pa statsradsniva inte varit andamalsenlig.

Vid halvtidséversynen ansags det dessutom vara behovligt att gora andringar av narmast teknisk
karaktar i 18 § i fraga om hanvisning till den gallande lagen om offentlig upphandling och



koncession samt i 21 § i fraga om mojligheten att beakta eventuell annan finansiering och andra
intakter vid berdknande av beloppet for EU-stdd som beviljas i form av ett schablonbelopp.

2 Nulage och foreslagna andringar
2.1 Lagstiftning och praxis
EU-lagstiftningen

For programperioden 2014-2020 har tva fonder inom omradet for inrikes fragor inréttats, dvs.
asyl-, migrations- och integrationsfonden samt fonden for inre sékerhet.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden har inrattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, om
andring av radets beslut 2008/381/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG, nedan asyl-,
migrations- och integrationsforordningen. Fonderna far stodja asylpolitik och vidarebosattning,
laglig invandring samt integration av tredjelandsmedborgare och atervandanden.

Fonden for inre sékerhet indelas i ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering
och ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering. Fonden har inrattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 515/2014 om inrattande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphévande av beslut nr
574/2007/EG, nedan férordningen om inrattande av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre
granser och visering, och genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 om
inrattande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphavande av radets beslut 2007/125/RIF.

Med ett instrument for ekonomiskt stod for yttre gréanser och visering ar det mojligt att stodja en
gemensam viseringspolitik for att underlatta lagligt resande, bekd&mpa olaglig invandring,
sakerstalla likabehandling av tredjelandsmedborgare i de olika medlemsstaterna samt stodja
granskontrollen for att sékerstélla dels en enhetlig och hog niva pa kontrollen av de yttre
granserna, dels en smidig passage av de yttre granserna i enlighet med Schengenregelverket.
Genom polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering kan
polissamarbete och informationsutbyte fradmijas, brottslighet forebyggas och granséverskridande,
allvarlig och organiserad brottslighet samt terrorism bekdmpas, medborgarna och for EU
livsviktiga infrastrukturer skyddas samt sékerhetsrisker och kriser hanteras.

Allméanna bestammelser om fonder inom omradet for inrikes fragor finns i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 514/2014 om allmanna bestammelser for asyl-, migrations- och



integrationsfonden och om ett instrument fér ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande
och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, nedan den horisontella férordningen.

Bade i asyl-, migrations- och integrationsfonden och i fonden for inre sékerhet ingar en yttre
dimension, med riktade stodatgarder for att forbattra samarbetet med tredjelander och starka
vissa centrala aspekter i deras respektive gransovervaknings- och forvaltningskapacitet pa
omréden av intresse fér EU:s migrationspolitik och EU:s méal fér den inre sakerheten. Atgarder som
stods ur fonderna ska om det &r lampligt komplettera det ekonomiska stéd som ges genom EU:s
instrument for bistand till tredjelander.

Genom EU:s sarskilda forordningar om fonderna inom omradet for inrikes fragor skapas ramarna
for finansieringen av EU:s inrikes fragor. | de sarskilda och fondspecifika forordningarna definieras
syftet med fonderna och deras tillampningsomrade, finansiering och atgarder for genomforande. |
EU:s allménna férordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor ingar allménna
genomforandebestammelser for bada fonderna.

Finland har fran och med programperioden 2000-2004 genomfért finansieringsprogram inom
omradet for inrikes fragor. Under programperioden 2014-2020 beraknas EU-finansieringen av de
nationella programmen som stods av fonderna inom omradet for inrikes fragor uppga till ca 150
miljoner euro. | den summan ingar en uppskattning av det kompletterande anslagsbelopp som
Finland far enligt artikel 17 i asyl-, migrations- och integrationsfondsfoérordningen.

Specialférordningarna om fonderna inom omradet for inrikes fragor och den horisontella
forordningen tradde i kraft i maj 2014.

Nationell lagstiftning och praxis

Regeringens proposition (RP 112/2014 rd) till lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor
lamnades till riksdagen den 4 september 2014. Arendet lamnades till forvaltningsutskottet som
gav sitt betankande den 2 oktober 2014 (FvUB 23/2014 rd). Férvaltningsutskottet ansag det
motiverat att genom lagen infora de villkor for de nationella programmen och deras forvaltning
som faststalls i Europeiska unionens lagstiftning. Utskottet valkomnade stréavan att minska den
administrativa bordan for dem som soker och far stod samt for de behdriga myndigheterna.
Utskottet ansag propositionen vara behovlig och angelagen.

Lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015
och statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor (351/2015) den 7 april
2015.

Genom lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor uppfylls de krav som stélls pa
forvaltningen av de nationella programmen i Europeiska unionens lagstiftning. | lagen finns
bestdmmelser om beredning, samordning, férvaltning och 6vervakning av de nationella
programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Lagen tillampas pa understdod som
beviljas av medel i fonderna inom omradet for inrikes fragor och i lagen finns bestammelser om
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beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod. Pa stodet tillampas statsunderstodslagen
(688/2001) om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Enligt 3 8 i lagen svarar inrikesministeriet for beredningen av de nationella programmen.
Statsradet godkanner programforslagen innan de sénds till Europeiska kommissionen for
godkannande. | 4 § foreskrivs om nationella genomférandeprogram som preciserar de nationella
programmen. Genomférandeprogrammen bereds av inrikesministeriet och godkanns av
statsradet.

| 3 kap. foreskrivs om behdriga myndigheter for férvaltning av de nationella programmen och om
andra aktorer i anslutning till férvaltningen av de nationella programmen. Enligt 8 § deltar
dvervakningskommittéerna i det administrativa arbetet for de nationella programmen.
Overvakningskommittén for det nationella programmet for asyl-, migrations- och
integrationsfonden bestar av de centrala samarbetsparterna med tanke pa férvaltningen av
migrationsstrommarna och Europeiska unionens gemensamma immigrations- och asylpolitik.
Overvakningskommittéen for det nationella programmet for fonden for inre sékerhet bestér av de
centrala samarbetsparterna med tanke pa uppratthallandet av den inre sakerheten.

| 9-21 § foreskrivs det om forutsattningarna och villkoren for beviljande av stod fran fonderna
inom omradet for inrikes fragor, om stodansokningar, om forfaranden for beviljande och
utbetalning av stoéd och om 6vervakning av stdd.

| statradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor finns narmare bestammelser
om bl.a. férvaltningen av nationella genomférandeprogram och fonderna inom omradet for
inrikes fragor, forutsattningar for stod, stodets maximibelopp, stodberattigande kostnader samt
engangsersattningar och standardiserade skalor av enhetskostnader.

EU:s horisontella forordning och de fondspecifika sarskilda forordningarna begransar den
nationella lagstiftningsmakten i fraiga om stédmottagare, projekt och verksamhet som stods,
stodbelopp och stodform. | EU:s lagstiftning alaggs forpliktelser i fraga om anvandningen av EU:s
medel i verksamheten for nationella program och férvaltningen.

2.2 Bedbmning av nuléaget

Den nuvarande fondperioden for fonderna inom omradet for inrikes fragor inleddes 2014. Lagen
om fonderna inom omradet for inrikes fragor tradde i kraft den 1 januari 2015. Lagen har i regel
fungerat bra som rattsgrund for beredning, samordning, férvaltning och évervakning av nationella
program. Vid halvtidsoversynen for programperioden 2014-2020 konstaterades det i fraga om
fonderna inom omradet for inrikes fragor att behovet att andra framfor allt de nationella
programmen dock har visat sig bli aktuellt snabbare &n vantat pa grund av férandringar i
verksamhetsmiljon. Fram till juli 2017 har nationella program andrats tre ganger och nationella
genomforandeprogram tva ganger. En del av andringarna har till sin karaktar varit sadana dar det
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nationella spelrummet har varit begransat eller sadana dar andringarnas betydelse har varit
obetydlig. Det anses inte vara andamalsenligt att sadana &ndringar gors i statsradet. Statsradets
beslutsfattande behtver dock bevaras som huvudregel, i synnerhet med tanke pa beslut om
andringar i programmens innehall samt nar det galler fordelning av andra an obetydliga belopp i
euro.

| fraga om projekt som stdds i form av ett schablonbelopp konstaterades det vid halvtidséversynen
att annan finansiering och andra intakter som fas ocksa for dessa projekt ska beaktas vid
beslutsprévningen av stédbeloppet.

3 Foreslagna andringar

| propositionen foreslas det att lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor dndras. Lagens
3 § dndras sa att i begransade fall ges inrikesministeriet befogenhet att &ndra nationella program. |
huvudsak beslutar statsradet fortfarande om andringarna. Inrikesministeriet beslutar dock efter
att ha hort 6vervakningskommittén om en 6kning av sadan tillaggsfinansiering som Europeiska
kommissionen tilldelat for sarskilda och nationella malsattningar, om en 6kning av de
tillaggsbelopp som avses i artiklarna 17 och 18 i férordningen om inrattande av fonden och av det
antal personer som ligger till grund for dessa tillaggsbelopp samt om &ndringar av mindre
betydelse.

| 4 § foreslas en andring sa att inrikesministeriet utéver andringar av mindre betydelse enligt den
gallande lagstiftningen kan besluta om sadana andringar av teknisk karaktar i
genomfdrandeprogrammet som foljer av den tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen
tilldelat Finland. | bada fallen ska ministeriet hora 6vervakningskommittén fore ett beslut fattas.

Hanvisningen i 18 § till lagen om offentlig upphandling foreslas bli andrad sa att den motsvarar
den géllande lagstiftningen. Dessutom foreslas att det i 21 § 2 mom. infors majligheten att vid
beviljande av stod i form av ett schablonbelopp ska vara magjligt att beakta annan finansiering och
andra intakter nar det slutliga beloppet EU-st6d bestams.

4 Propositionens konsekvenser
Det uppskattas att propositionen inte har nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

De foreslagna andringarna i 3 och 4 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor gor det
mojligt att avsta fran behandling pa statsradsniva nar behandlingen saknar grund. Nar de i
huvudsak tekniska éndringarna samt de andringar dar statsradets beslutanderéatt har begransats
genom upprattandeférordningar anvisas ministeriet minskar den administrativa bordan.

Beaktandet av eventuella intédkter och annan finansiering vid berédknande av stoédbelopp som
beviljas i form av ett schablonbelopp bedoms ha som hogst liten inverkan bade pa verksamheten
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for den som ansoker om stéd och for de myndigheter som svarar for administrationen av
programmet.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 27 april 2017 en arbetsgrupp med uppgift att i form av en
regeringsproposition utarbeta ett forslag till &ndring av lagen om fonderna inom omradet for
inrikes fragor och anknytande lagstiftning. Arbetsgruppen ska under projektet klarlagga och
utifran en utredning lagga fram motiverade andringsforslag i synnerhet i fraga om andring av
nationella program och genomférandeprogram samt i fraga om utvidgande av kategorin fér
standardiserade skalor av enhetskostnader i synnerhet nar det géaller atgarder for aterresa.

| arbetsgruppen ingick féretradare for utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet,
arbets- och naringsministeriet samt polisavdelningen, rdddningsavdelningen,
migrationsavdelningen, gransbevakningsavdelningen, forvaltnings- och utvecklingsavdelningen,
enheten for intern granskning och enheten for internationella fragor vid inrikesministeriet, Tullen,
Polisstyrelsen, Migrationsverket och delegationen for etniska relationer. Ordféranden var fran
inrikesministeriet.

| det inledande skedet av arbetsgruppens arbete ordnades den 9 maj 2017 ett diskussionsmote for
foretradare for intressentgrupperna for EU:s fonder for inrikes fragor dar eventuella behov av
uppdatering av den nationella lagstiftningen om fonderna behandlades.

Dessutom kartlades andringsbehoven genom en Webroprol-enk&t som var Oppen 24.3-14.4.2017.
| enkaten ingick tva bakgrundsfragor och atta 6ppna fragor. Enkaten sandes till
projektgenomforare inom EU-fonderna pa omradet for inrikes fragor och till dem som finns pa
sandlistan for nyhetsbrev fran EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor. Inom den utsatta
tiden kom det in 23 svar pa enkaten.

Utkastet till regeringsproposition har beretts i arbetsgruppen. Efter detta har utkastet till
proposition fardigstallts vid inrikesministeriet i enlighet med arbetsgruppens riktlinjer.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttrande 6ver arbetsgruppens slutrapport begardes av 67 instanser. Yttrande begéardes av vissa
ministerier som agerar inom verksamhetsomradet for fonderna inom omradet for inrikes fragor
och av deras underlydande forvaltning, narings-, trafik- och miljécentralerna, kommuner,
organisationer, féreningar, arbetsmarknadsorganisationer, Alands landskapsregering samt
avdelningar och fristaende enheter vid inrikesministeriet och inrikesministeriets underlydande

13



forvaltning. Det kom in totalt 14 yttranden. Dessutom meddelade fyra remissinstanser att de inte
kommer att yttra sig om slutrapporten.

| yttrandena understoddes forslagen av Polisyrkeshdgskolan, utrikesministeriet, forlaggningen i
Joutseno, NTM-centralen i Nyland, Jyvaskyla stad, Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto -
SVYL - Finljandskaja Assotsiatsija Russkojazytchnyh Obstshestv - FARO ry, Alands
landskapsregering, Helsingfors stad, arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet och Finlands Kommunférbund rf.

Inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsavdelning foreslog i sitt yttrande att
betalningsskyldigheten i fraga om de finansiella korrigeringar som kommissionen beslutar om
regleras i lagen. | enlighet med yttrandet kompletterades regeringspropositionen med 28 a 8§ om
finansiella korrigeringar pa grund av Europeiska kommissionens beslut.

Finansministeriet ansag att forslagen i sig ar motiverade, &ndamalsenliga och att de bor
understddijas, men ansag att detaljmotiveringen till 3 § om programéandringar kraver precisering.
Motiveringen preciserades i enlighet med yttrandet. Finansministeriet ansag med vissa forbehall
att det ar ett steg i ratt riktning att statsradets foreskrift om handlaggningen av arenden i
statsradets finansutskott kan &ndras sa att &ndringar av nationella program och nationella
genomfdrandeprogram inte behover handlaggas i utskottet, om beslutet enligt 3 och 4 § i lagen
inte kraver behandling i statsradet. Det ar &ndamalsenligt att behandla fragan nésta gang nar
foreskriften om finansutskottet andras.

Internationella organisationen for migration, International Organisation for Migration (nedan
IOM), konstaterade i sitt yttrande att de internationella organisationernas stéllning inte pa ett
tillrackligt satt beaktas i den nuvarande lagstiftningen. | yttrandet specificerades inte narmare pa
vilket satt organisationerna borde beaktas. Inrikesministeriet fortsatter diskussionen med IOM om
hur organisationens stallning borde beaktas. Utgangspunkten fér lagen om fonderna inom
omradet for inrikes fragor ar att alla sokande ska behandlas jamlikt.

DETALIMOTIVERING
1 Lagforslag

3 8. Nationella program. Det foreslas att 3 § 2 mom. &ndras sa att inrikesministeriet efter att ha
hort den dvervakningskommitté som avses i 8 8 kan godkénna ett forslag om éndring av ett
nationellt program nér det ar fraga om sadan tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen
direkt tilldelat for sarskilda och nationella malsattningar, om en 6kning av de tillaggsbelopp som
avses i artiklarna 17 och 18 i forordningen om inrattande av fonden och av det antal personer som
ligger till grund for dessa tillaggsbelopp samt om andringar av mindre betydelse. Statsradets
godkénnande kvarstar fortfarande som huvudregel. De arenden av samhallspolitisk eller
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ekonomisk betydelse som avses i 12 § i lagen om statsradet (175/2003) och i 4 § i reglementet for
statsradet (262/2003) ska alltid forelaggas statsradet. Med 6kning av sadan tillaggsfinansiering
som Europeiska kommissionen tilldelat Finland avses situationer dar kommissionen okar
tillaggsfinansieringen till ett nationellt program i Finland nar det géller sarskilda och nationella
malsattningar direkt utan nagon nationell provningsratt i fraga om hur finansieringen ska styras.
Med 6kning av beloppen for nationella program avses ytterligare belopp som betalas till
medlemsstaten fOr vidarebosattning och intern 6verféring av personer i enlighet med artiklarna 17
och 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om &ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och
radets beslut 2007/435/EG. Bestammelser om forfarandet for ytterligare belopp finns i
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 801/2014 om faststéllande av tidsplanen och
andra genomforandevillkor for mekanismen for tilldelning av medel for unionens
vidarebosattningsprogram inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden. Som sadana
andringar av mindre betydelse som avses i paragrafen ska betraktas t.ex. sddana omférdelningar
pa mindre an 15 procent som gors mellan olika sarskilda malsattningar beréknat utifran
totalbeloppen for malsattningarna.

4 8, Nationella genomférandeprogram. Det foreslas att 4 § 4 mom. dndras sa att inrikesministeriet
efter att ha hort 6vervakningskommittén kan besluta om andringar av teknisk karaktér i nationella
program till foljd av tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen tilldelat Finland. Med
andringar av teknisk karaktar avses t.ex. andring av antal eller en summa, om detta inte inverkar
pa statsradets beslut om férdelningen av finansieringen eller atgardens innehall. Darmed krévs
fortfarande statsradets beslut nar tillaggsfinansieringen innebar dndringar i innehallet i ett
nationellt genomférandeprogram. | paragrafen infors dessutom skyldighet att hora
overvakningskommittén om andringen samt i fraga om bade ett foreslaget beslut och om en
andring av mindre betydelse av ett befintligt beslut.

18 8. Anvandning och redovisning av stod. Hanvisningen i 18 8§ till lagen om offentlig upphandling
foreslas bli andrad sa att den motsvarar den gallande lagstiftningen.

21 8. Stodbelopp som ska betalas ut. Det foreslas att 21 § 2 mom. andras sa att stod som betalas i
form av ett schablonbelopp ocksa kan vara det belopp som fas da annan offentlig eller privat
finansiering och intakter subtraheras fran de godtagbara kostnaderna, om beloppet ar mindre &n
det maximibelopp for stddet som antecknats i stodbeslutet. | projekt med stdd som beviljas i form
av schablonbelopp kan inga annan finansiering och/eller intakter som ska kunna beaktas nar
stodbeloppet bestams.

2 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag om andring av lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
I enlighet med riksdagen beslut

andras i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor (903/2014) 3 § 3 mom., 4 § 4 mom.,
18 § 1 mom. och 21 § 2 mom. som foljer:

38

Nationella program

Nar ett program andras ska bestimmelserna om programberedning iakttas. Inrikesministeriet
beslutar efter att ha hort den 6vervakningskommitté som avses i 8 § dock om en 6kning av sadan
tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen direkt tilldelat for sarskilda och nationella
malsattningar, om en okning av de tillaggsbelopp som avses i artiklarna 17 och 18 i férordningen
om inrattande av fonden och av det antal personer som ligger till grund for dessa tillaggsbelopp
samt om andringar av mindre betydelse.

48
Nationella genomférandeprogram

Nar ett genomférandeprogram éndras ska bestdmmelserna om beredning och godkénnande av
program iakttas. Inrikesministeriet beslutar efter att ha hort den 6vervakningskommitté som avses
i 8 § dock om andringar av mindre betydelse och om &ndringar av teknisk karaktar till foljd av
tillaggsfinansiering som Europeiska kommissionen tilldelat Finland.

188§
Anvandning och redovisning av stod

P& anvéandning av stod for anskaffning av varor och tjanster samt for upplatande pa entreprenad
tillampas lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Stddmottagaren ska lagga
fram en utredning om att en anskaffning har gjorts sa som det forutsatts i den lagen.

218

Stodbelopp som ska betalas ut
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Med avvikelse fran 1 mom. ska som stod som beviljats i form av ett schablonbelopp betalas
antingen det maximibelopp i euro som antecknats i stodbeslutet eller det belopp som fas da
annan offentlig eller privat finansiering och intékter subtraheras fran de godtagbara kostnaderna,
beroende pa vilket av beloppen som ar mindre.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2017

[Underskrifter]
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BILAGA 2
Forslag till andring av statsradets férordning om fonderna inom
omradet for inrikes fragor (351/2015)

88§
Inkomster av projektet eller verksamheten
Det projekt eller den verksamhet som stods far inte generera vinst.

Stodmottagaren ska i sin ans6kan uppge alla inkomster som projektet eller verksamheten
genererar under projektets eller verksamhetens gang eller en uppskattning av dessa.

Stodmottagaren ska i sin ansékan om utbetalning uppge de inkomster som har uppstatt under
tiden for genomforandet av projektet eller verksamheten. Inkomsterna beaktas i samband med
utbetalningen av den sista stddposten. Om stédmottagaren eller den som stodet éverfors till har
anvisat egna medel for projektet eller verksamheten, anses dessa medel inte utgdra sadan annan
offentlig eller privat finansiering som inverkar pa det stédbelopp som betalas ut och som avses i 21
& 1. mom. 3 punkten i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor.

c fonc 2 il : . - HRingar.

Inkomsterna av projektet eller verksamheten kan inte besta av frivilligarbete, naturaprestationer
eller av annan kalkylerad finansiering.

14 §
Lonekostnader

Som lonekostnader som ska stodas kan sadana Ionekostnader godkénnas som féranleds av arbete
som kréavs for att ett projekt eller en verksamhet ska kunna genomforas samt kostnader som
baserar sig pa lag eller pa tjanste- eller arbetskollektivavtal. Lonerna ar stodberattigande endast
till den del de inte Overskrider den [6n som stddmottagaren i allméanhet betalar fér motsvarande
uppgift. Resultatpremier, naturaformaner och bonusar ar inte stodberattigande.

Semesterldner och semesterersattningar ar stodberattigande kostnader nar de har tjanats in
under tiden for genomférandet av projektet eller verksamheten pa det satt som anges i
semesterlagen (162/2005).

Om det arbete som utfors for att genomféra ett projekt eller en verksamhet upptar endast en del
av personens arbetstid, &r det en forutsattning for att lonekostnader ska ersattas som
stodberéattigande kostnader for en deltidsanstalld person att det har forts godtagbar
arbetstidsbokforing éver arbetet per timme och 6ver det totala antalet arbetstimmar som har
utforts for att genomfora projektet eller verksamheten. Arbetstidsbokforingen ska vara godkand
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av arbetstagaren och arbetsgivaren. En deltidsanstalld arbetstagares 16n for sjukdomstid &r en
stodberattigande kostnad.

Stodmottagaren ska genom ett skriftligt beslut utse de personer som ska genomfora projektet
eller verksamheten.

16 §
Sma anskaffningar

Vid upphandling som underskrider det nationella troskelvardet enligt lagen om offentlig
upphandling och koncession £348/2007) (1397/2016) ska upphandlingarnas 6ppenhet, en jamlik
och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivare samt marknadens funktion sakerstallas.

| syfte att beddma kostnadernas skélighet ska stddmottagaren vid upphandling som 6verskrider
10 000 euro pa ett andamalsenligt satt begdra ett tillrackligt antal anbud.

Om kostnadernas skalighet inte har utretts i enlighet med 2 mom., ska stédmottagaren vid
upphandling som 6verskrider 3 000 euro utreda den normala prisnivan i syfte att bedoma
kostnadernas skélighet. Med normal prisniva avses priser som tillampas allmant av de varu- eller
tjansteleverantorer vars leveranser eller tjanster i allménhet anvands vid motsvarande
upphandling pa orten.

Om det av skal som ar oberoende av stodmottagaren inte har varit maojligt att begéara anbud eller
utreda den normala prisnivan, ska stodmottagaren pa nagot annat sétt kunna visa att kostnaderna
for upphandlingen ar skéliga.

En upphandling far inte delas upp eller beréknas med exceptionella metoder eller upphandlingar
annars kombineras pa ett artificiellt sétt i syfte att undga tillampning av bestammelserna i denna
forordning.

218
Stodberattigande i fraga om mervardesskatt

Stod beviljas inte for mervardesskatt som inte ar en slutlig kostnad for den som ansoker om stod.
Mervardesskatten pa ett projekt eller en verksamhet ar en stodberattigande kostnad, om den som
ansOker om stod och den i ansdkan angivna aktor till vilken stod 6verfdrs visar upp en utredning
fran Skatteforvaltningen eller ndgon annan tillracklig utredning om att det inte ar mojligt att fa
aterbaring av mervardesskatten for kostnaderna for projektet eller verksamheten.

22§
Stodberéattigande kostnader som ersatts med tekniskt bistand

Tekniskt bistand kan anvandas for sddana stodberattigande kostnader som géller de uppgifter som
den-ansvarga-myndigheten de myndigheter som ansvarar for forvaltningen av de nationella
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programmen ska skota enligt 5 och 6 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor. Pa
tekniskt bistand tillampas inte bestammelserna i 27—36 8.

Av de kostnader som ersatts med tekniskt bistand ar de som foranleds av sadan verksamhet som
avses i artikel 20 i den horisontella forordningen stodberéattigande. Med tekniskt bistand kan
ovannamnd verksamhet finansieras ocksa i frdga om tidigare och senare programperioder.
Tekniskt bistand kan anvéandas for ersattande av kostnader och utgifter for det datasystem for
fonderna inom omradet for inrikes fragor som férvaltas av inrikesministeriet.

De kostnader som ersatts med tekniskt bistand ar stodberattigande fran ingangen av
programperioden.

238
Engangsersattning

Den ansvariga myndigheten kan besluta att stod for projekt eller verksamhet ska beviljas som
engangsersattning. Stodmottagaren ska da verifiera att de resultat som natts eller de atgarder
som vidtagits inom projektet eller verksamheten ar forenliga med stodbeslutet.

Det stod som beviljas som engangsersattning kan uppga till hogst 20-000 100 000 euro.

For bestammande av stodets storlek ska den som ansoker om stéd lamna en detaljerad budget for
projektet eller verksamheten med motivering i samband med anstkan om engangsersattning.

| ett stodbeslut om engangsersattning ska de resultat som ska nas eller de atgarder som ska vidtas
i projektet eller verksamheten och de handlingar som behovs for att verifiera genomférandet
specificeras sa att man innan stodet betalas ut kan forsakra sig om att projektet eller
verksamheten har genomforts i enlighet med stddbeslutet.

Projekt eller verksamhet som stods genom engangsersattning kan andras endast nar det géller
tidsfristen for genomforandet.

268
Standardiserade skalor av enhetskostnader.

Den ansvariga myndigheten kan ur de anslag som avses i artikel 17 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen bevilja ersattning till kommuner enligt féljande:

1) som ett tillagg till den kalkylerade ersattning for kostnader som avses i 45 § i lagen om
framjande av integration (1386/2010), pa basis av de personer som har tagits emot inom den i 90
§ i utlanningslagen (301/2004) avsedda flyktingkvoten eller som har beviljats uppehallstillstand
med stdd av 112—114 § i utlanningslagen och som har anvisats till en kommun,

2) nar den till en kommun borjar anvisa sddana personer som har tagits emot i Finland inom den
flyktingkvot som avses i 90 § i utlanningslagen eller 6kar antalet personer som ska anvisas till
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kommunen, forutsatt att kommunen har fattat beslut om att paborja anvisandet eller att 6ka
antalet personer,

3) for de kostnader som orsakas en kommun av beredskap for att till kommunen anvisa personer
som har tagits emot i Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlanningslagen, forutsatt
att kommunen har gjort upp ett sadant program for integrationsframjande som avses i 32 § i lagen
om framjande av integration samt ingatt ett sddant avtal som avses i 41 § i den lagen.

Den ansvariga myndigheten kan med de anslag som avses i artikel 17 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsférordningen bevilja [férlaggningar och/eller Migrationsverket] stéd som
galler bidrag och erséttning for frivillig aterresa som avses i 31 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel (746/2011).

Den ansvariga myndigheten faststaller arligen separat beloppen pa de erséttningar som avses i 1
mom. 1—3 punkten och det bidrag som avses i 2 mom.

278
Ansodkan om stod

Stod kan beviljas for ett projekt eller en verksamhet som har en &ndamalsenlig budget och plan. |
ansokan ska inga:

1) uppgifter om den som ansoker om stdd, om den sbkandes organisation och om projektets eller
verksamhetens kontaktpersoner samt, med undantag av offentligrattsliga samfund, uppgifter om
sokandens ekonomiska situation,

2) projektets eller verksamhetens namn och specificerade innehall samt tiden for genomfoérande
av projektet eller verksamheten,

3) hur en 6verforing av eventuellt stod enligt 13 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes
fragor paverkar genomforandet av projektet eller verksamheten, vilka aktorer som deltar i
projektet eller verksamheten, hur ansvaret fordelas mellan olika aktdrer vid genomférandet av
projektet eller verksamheten samt eventuella avtalsarrangemang,

4) den stoédform som soks,

5) en budget for genomforande av projektet eller verksamheten som innehaller
kostnadsspecifikationer samt en plan,

6) en specifikation av samfinansieringen av projektet eller verksamheten, med undantag av
driftsstdd och stdd som beviljas ur de anslag som avses i artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations-
och integrationsfondsférordningen,
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7) stodbelopp och stodtyp i fraga om det stod som soks ur fonderna inom omradet for inrikes
fragor,

8) information om projektets eller verksamhetens malsattningar, atgarder, tidtabell, resultatmal
och verkningar,

9) en beskrivning av hur det rapporteras om hur projektet eller verksamheten framskrider och om
projektets eller verksamhetens resultat samt av hur det informeras om resultaten,

10) en redogdrelse for hur den verksamhet som ansokan géller kommer att fortsatta efter det att
stodet for projektet eller verksamheten har upphdort, om inte detta pa grund av verksamhetens art
ar onddigt, samt en redogorelse for hur resultaten fran tidigare stodda projekt eller verksamheter
som ar av betydelse for projektet eller verksamheten har beaktats vid beredningen,

11) en anmélan om annan finansiering som har erhallits eller sokts for projektet eller
verksamheten och som beviljas ur Europeiska unionens budget,

12) forslag till styrgrupp for projektet eller verksamheten,

13) eventuella handlingar som ror anskaffningar som 6verskrider det nationella troskelvérdet och
som galler de upphandlingar som avses i lagen om offentlig upphandling,

14) andra uppgifter som den ansvariga myndigheten kréver.

298

Ansokan om utbetalning
Utbetalning av stdd ska sokas inom den tid som anges i stodbeslutet.

Till den del kostnaderna ersatts pa basis av faktiska och betalda kostnader eller enligt
standardiserade skalor av enhetskostnader, ska det till ansokan om utbetalning fogas en utredning
om de kostnader som projektet eller verksamheten foranleder samt om hur projektet eller
verksamheten finansieras och om hur projektet eller verksamheten framskrider. Av utredningen
ska kostnadernas samband med bokféringen framga. Till ansokan om utbetalning ska det fogas en
huvudboksrapport som grundar sig pa projektets eller verksamhetens bokforingsuppgifter eller
nagon annan tillforlitlig rapport fran ekonomiférvaltningen samt annat behévligt material for
granskning av utgifter och finansiering av projektet eller verksamheten.

Med avvikelse fran 2 mom. ska det till en anstkan som galler utbetalning av stod som betalas som
engangsersattning fogas en utredning om hur projektet eller verksamheten har genomforts och
om dess resultat eller de atgarder som vidtagits samt om eventuell annan offentlig eller privat
finansiering och eventuella andra intakter. Dessutom ska Ovriga handlingar som behovs for att
verifiera resultat eller vidtagna atgarder inom projektet eller verksamheten lamnas in
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Stodposter
Stod for projekt eller verksamhet betalas i hogst sju atta poster.

Med avvikelse fran 1 mom. betalas engangsersattning i hogst tva poster och stod for sarskilda
atgarder i hogst fjorton poster.

Motiveringar till promemorian om andring av statsradets forordning

8 8. Inkomster av projektet eller verksamheten. Det foreslas att 8 § 4 mom. i forordningen stryks
som obehovlig. | enlighet med andringen i 21 § 2 mom. i lagen om fonderna inom omradet for
inrikes fragor tas i stodbelopp som betalas ut for projekt som finansieras med engangsersattning
ocksa i beaktande annan offentlig eller privat finansiering som fatts for projektet och andra
intakter.

14 8. Lonekostnader. Till 14 8§ 3 mom. fogas ett separat omnamnande om att 16n for sjukdomstid
for deltidsanstéllda arbetstagare ar stodberattigande, forutsatt att sjukdomstiden kan verifieras
med hjalp av arbetstidsbokforingen eller pa nagot annat tillforlitligt satt. Lon for sjukdomstid
hanfor sig till projektet i proportion till de timmar som utforts av en deltidsanstélld. Lén for
sjukdomstid ar stodberéattigande endast till den del som den inte omfattas av nagot stéd som
Folkpensionsanstalten betalar ut.

16 §. Sma anskaffningar. Hanvisningen i 16 8 1 mom. andras till den géllande lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016).

21 8. Stodberattigande i fraga om mervéardesskatt. Det foreslas att 21 § andras pa sa vis att som
forutsattning for stodberattigande for mervardesskatt &r dven en utredning som lagts fram av den
som anges i ansokan och som stodet dverfors till och som visar att det inte ar mojligt att fa
aterbaring av mervardesskatten for kostnaderna for projektet eller verksamheten.

22 8. Stodberattigande kostnader som ersatts med tekniskt bistand. Det foreslas att 22 § 1 mom.
andras sa att tekniskt bistand kan anvandas for stodberattigande kostnader som galler uppgifter
som de myndigheter som ansvarar for forvaltningen av de nationella programmen ska skdta och
som avses i 5 och 6 § i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor. Andringen gor det
mojligt for revisionsmyndigheten att med det tekniska bistandet técka sina kostnader orsakade av
resekostnader och Gversattning av rapporter.

23 8. Engangsersattning. Det foreslas att 23 § 2 mom. andras sa att stodbelopp som beviljas som
engangsersattning ar hogst 100 000 euro i stéllet for 10 000 euro. Utifran responsen fran sokande
ses 10 000 euro som en for liten summa for att genomféra ett projekt i praktiken. Enligt
statsradets forordning om stodberattigande kostnader som medfinansieras av strukturfonderna
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(358/2014) kan den offentliga finansieringen pa motsvarande satt uppga till hdgst 100 000 euro i
de strukturfondsprojekt som finansieras genom engangsersattning ur Europeiska socialfonden.

26 8. Standardiserade skalor av enhetskostnader. Till 26 8 fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket stod
[till forlaggningar och/eller Migrationsverket] kan betalas for sadant bidrag och sadan erséttning
for frivillig aterresa som avses i 31 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér ménniskohandel (746/2011). Stod kan inte
beviljas ifall det for samma andamal till férlaggningen och/eller Migrationsverket har anvisats
annan offentlig finansiering. Stodet kan pa sa sétt inte dverlappa bidrag eller ersattningar som
betalas med budgetmedel. Stodet kan i stallet riktas till exempelvis en tillaggsdel i ett sadant
bidrag. Den ansvariga myndigheten faststaller i enlighet med 3 mom. arligen separat det
bidragsbelopp som betalas enligt standardiserade skalor av enhetskostnader. Vid faststallande av
bidragsbeloppet for de frivilligt aterresande iakttas i regel det som foreskrivs om bidragsbeloppet i
inrikesministeriets férordning som utfardats med stéd av 31 8 2 mom. i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel.

27 8. Ansokan om stod. Det foreslas att 27 § 2 mom. for tydlighetens skull stryks. Om
bestammande av tidsfrist for ansokan foreskrivs i 16 § 1 mom. i lagen om fonderna inom omradet
for inrikes fragor.

29 8. Ansokan om utbetalning. Till 29 § 3 mom. fogas ett krav pa att det till utbetalningsansckan
om betalning av engangsersattning ska fogas en utredning om eventuell annan offentlig eller
privat finansiering for projektet eller verksamheten och eventuella andra intékter. | enlighet med
andringarna i 21 8 2 mom. i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor tas i det
stodbelopp som betalas for projekt som finansieras med engangsersattning ocksa i beaktande
annan for samma projekt mottagen offentlig eller privat finansiering och eventuella andra
intakter.

31 8. Stodposter. | 31 § 1 mom. andras stodposternas maximala antal till &tta. Andringen ger
mojlighet till att ta forskottsposter i beaktande.
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