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1. THVISTELMA

Kansallisen ohjelman yleistavoitteena on edistdd EU:n yhteisten painopisteiden ja EU sddddsten
toimeenpanoa.

Suomen maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelmaan sekd maahanmuuton tulevaisuus 2020 —
strategiaan (maahanmuuttostrategia). ja tavoitteena on pyrkid aktiivisempaan ja ennakoivampaan
maahanmuuttopolitiikkaan, jossa suuntaviivoina ovat: Suomi on turvallisesti avoin, jokainen 16ytad
paikkansa ja moninaisuus on arkea. Muita keskeisid kansallisia strategioita ovat valtion
kotouttamisohjelma seké kansallinen laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma. Kansallinen
ohjelma on linjassa edelld mainittujen strategioiden tavoitteiden kanssa. Kaikessa rahoitettavassa
toiminnassa huomioidaan Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Rahasto tuo lisdarvoa erityisesti viranomaisten valmiuksien vahvistamiseen, yhteistyon kehittimiseen
kolmannen sektorin ja asiaankuuluvien viranomaisten vélilld sekd kolmansien maiden kansalaisille
suunnattuihin tukitoimiin. Rahastosta tuetaan my0s eurooppalaista yhteisty6td muiden jasenvaltioiden
ja asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa.

Erityistavoitteessa 1 tavoitteena on parantaa vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyd mm.
vahvistamalla viranomaisten viélistd yhteistyotd ja tyonjaon toimivuutta sekd ammatillista osaamista
sekd tehostamalla erityisesti turvapaikkaprosessin alkuvaihetta. Turvapaikanhakijaméérien nopeisiin
vaihteluihin varautumiseksi ja vastaanottojarjestelmin sopeuttamiseksi luodaan kansallinen
toimintamalli. Vastaanotto-olosuhteita parannetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
erityistarpeiden huomioimiseksi. Liséksi turvapaikanhakijoille pyritddn varmistamaan riittédva tuki,
oikeusvarmuus ja inhimillinen kohtelu. Turvapaikkamenettelysté ja vastaanottojarjestelméstd tuotetaan
ja tilastoidaan tietoa ja ldhtomaita koskevan maatiedon kerddmisté ja analysointia kehitetdén. Tarked
tavoite on myds Suomen uudelleensijoittamispolitiikan sujuvan toimeenpanon varmistaminen
erityisesti tukemalla uudelleensijoitettujen pakolaisten kuntaan sijoittamista ja jakamalla tietoa ja
kokemuksia. Toteutettavien toimien tuloksena odotetaan olevan turvapaikkamenettelyn eri osa-
alueiden parempi toimivuus. Erityistavoitteeseen 1 on budjetoitu 25,2% rahaston
perusrahoitusosuudesta.

Erityistavoitteessa 2 tavoitteina on edistid kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista alkuvaiheen
toimenpitein yhteisty0ssd kansalaisjarjestdjen kanssa, tukemalla erityisesti haavoittuvassa asemassa
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olevien kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja lisddmélld heidén osallisuutta ja hyvinvointia
sekd parantamalla vuorovaikutusta heidén ja vastaanottavan yhteiskunnan vililld. Tuetaan kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman toimeenpanemista osana laajempia
kotouttamisstrategioita. Tavoitteena on myds vahvistaa viranomaisten valmiuksia parantamalla kuntien
vastaanottovalmiuksia ja kotouttamispalveluita. Lisdksi edistetdén viranomaisten ja kolmansien
maiden kansalaisten vélistd vuoropuhelua seka kehitetdin kotouttamisen seurantaa erityisesti alue- ja
paikallistasolla. Tavoitteena on my0s toteuttaa tiedotustoimenpiteitd 1dhtomaissa.
Maahanmuuttohallinnon toimintaa kehitetdin parantamalla viranomaisten vélistd yhteistyoté ja
maahanmuuton seurantaa sekd yksinkertaistamalla lupamenettelyd. Maahanmuuton tilastointia ja
analyysitoimintaa kehitetdin ja strategioiden toteutumista seurataan. Viranomaisten
poikkihallinnollista yhteistyotd sekd yhteisty6td muiden jdsenvaltioiden kanssa kehitetdédn myds ja
toteutetaan toimenpiteitd, joilla turvataan maahanmuuttojérjestelman eheys. Toteutettavien toimien
tuloksena odotetaan kotouttamistoimien ja laillisen maahanmuuton menettelyjen parantuvan.
Erityistavoitteeseen 2 on budjetoitu 42,4% rahaston perusrahoitusosuudesta.

Erityistavoitteessa 3 tavoitteena on tukea vapaaehtoisen paluun jarjestelmin vakiinnuttamista seka
kehittdd sdiloonoton siséltod ja sen vaihtoehtoja. Maastapoistamisprosessia parannetaan ja nopeutetaan
kehittamalld henkil6llisyyden selvittimistd ja matkustusasiakirjojen hankintaa, lisiksi kehitetdén
yhteisty6td viranomaisten kesken Suomessa sekd edustustojen ja kolmansien maiden viranomaisten
kanssa. Tuetaan EU:n palauttamista koskevan toimintaohjelman toimeenpanoa. Palautusten
valvontamenettelyi kehitetdén edelleen, ja uudelleenkotoutumisen jilkiseurantaa ja arviointia
parannetaan. Liséksi rahaston tuella kehitetddn tilastointia ja analyysitoimintaa luotettavan tiedon
saamiseksi laittomasta maahantulosta ja maastapoistamisesta. Toteutettavien toimien tuloksena
odotetaan paluumenettelyjen tehostuvan. Erityistavoitteeseen 3 on budjetoitu 23,0% rahaston
perusrahoitusosuudesta.

Suomi jatkaa pakolaisten uudelleensijoittamista. Vuosina 2014-2015 Suomeen on tarkoitus
vastaanottaa 2193 kiintiopakolaista.

Suomi laatii ohjelmakaudelle 2014-2020 kansallisen ohjelman toimeenpanoa varten kansallisen
toimeenpano-ohjelman, jossa tarkennetaan rahaston tavoitteita ja rahoitettavia toimia.

2. LAHTOTILANNE JASENVALTIOSSA

Yhteenveto jisenvaltion tilanteesta joulukuussa 2013 rahaston kannalta oleellisilla aloilla

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin (CEAS) vahvistaminen ja kehittiiminen

Turvapaikanhakijoiden mééra on viime vuosina tasaantunut; 2013 méari oli 3238 kun taas vuonna
2009 maira oli 5988. Niistd ilman huoltajaa saapuneiden alaikéisten mééra oli 156 vuonna 2013 kun
taas vuonna 2009 mééra oli 557. Jarjestelmédn on silti pystyttidvd varautumaan ja sopeutumaan
turvapaikanhakijaméérien vaihteluihin.

Maahanmuuttostrategian ja hallitusohjelman mukaisesti turvapaikkahakemusten késittelyd tulee
nopeuttaa. Keskimdirdinen kasittelyaika 2012 oli 253 vrk ja 2013 194 vrk. Parhaillaan on kdynnissa
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selvitysty0 turvapaikkaprosessin ensimmaéisen vaiheen ja turvapaikkapédtoksen tiedoksiannon
siirtdmisestd poliisilta Migri:lle. Nykyisin poliisi ja rajavartiolaitos vastaanottavat
turvapaikkahakemukset ja selvittdvit hakijan henkildllisyyden ja matkareitin. Maahanmuuttovirasto
(Migri) antaa paatoksen turvapaikkahakemukseen ja sithen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhaussa kasittelyaika 2013 oli 5,9 kk ja nopeutetussa késittelyssé 4,7 kk.

Kisittelyn nopeuttamiseksi turvapaikkamenettelyssa on tarpeen turvata riittdvét henkilostoresurssit ja
vahvistaa viranomaisten yhteisty6td sekd tyonjaon toimivuutta. Tarve kehittdmistoimiin on kdynyt ilmi
aikaisemmissa maahanmuuttohallinnon kehittimishankkeissa ja se on néhty keskeiseksi
kehittdmiskohteeksi maahanmuuttostrategiassa.

CEAS:ia koskevien EU-sdddosten saattaminen kansallisesti voimaan on parhaillaan kdynnissa.
Téaytantoonpano edellyttdd, ettd viranomaisille ja kolmannen sektorille kohdennetaan toimeenpanoa
tukevia koulutus- ja tiedotustoimenpiteita.

CEAS:n kansallinen toimeenpano luo tarpeita kehittdd myds vastaanottojirjestelmais ja -olosuhteita.
Vastaanottokeskuksia on 27, joista alaikdisyksikkojd 7. Majoituskapasiteetti oli kesdkuussa 2014 2446
majoituspaikkaa, liséksi alaikdisyksikdissd 70 paikkaa. Majoituskapasiteetti ja infrastruktuuri ovat tdlla
hetkelld pddosin riittdvid, mutta vastaanottokeskusten on voitava tarjota yhdenvertaisuus- ja
syrjiméttomyysperiaatteen mukaisesti yksilollisiin tarpeisiin perustuvia palveluita ja tukitoimia.
Liséksi tulee huomioida entistd paremmin haavoittuvassa asemassa olevien erityistilanne tehostamalla
heiddn tunnistamistaan ja tarpeisiinsa vastaamista erityisesti palvelujen kehittimisen ja henkildston
osaamisen ndkokulmasta. Oikeudellisen neuvonnan toimivuuden parantamiseksi selvitetddan
vaihtoehtoisia toteutustapoja ja lainsddadannoéllisid tarpeita. Vastaanottokeskuspalveluiden
yhtendistdmisti ja kustannustehokkuutta on tarve parantaa.

Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU) asettaa vaatimuksia my0s turvapaikanhakijoiden sdiléonoton
jarjestamiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti sdiloonoton vaihtoehtoja ollaan kehittdmaissi ja
sdiloonottolainsdddiantdd tdsmennetddn turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumisen
kehittimiseksi. Lahtokohtana on vaihtoehtoisten turvaamistoimien ensisijaisuus ja pyrkimykseni on
edistdd ilmoitusvelvollisuuden kayttdd vaihtoehtona sdiloon ottamiselle mahdollistamalla se myos
vastaanottokeskuksissa. Yksintulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden sdiléonotto tullaan
kieltimién ja heiddn edustajien jarjestelmdd on tarpeen kehittdd edelleen.

2013 turvapaikanhakijoiden vastaanottomenot olivat arviolta 60,5 M€. 2014 on vastaanottopalveluihin
budjetoitu 30,5 M€ ja turvapaikanhakijoille maksettaviin tukiin 10 M€.

Suomi on uudelleensijoittanut UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6itd vuodesta 1979. Eduskunta
paittia vuosittain kiintidpakolaisina otettavien henkildiden mairén. Vuodesta 2001 talousarviossa on
varattu vuosittain madrdraha 750 kiintiopakolaisen vastaanottamiseksi. 2014 Suomi nosti
pakolaiskiintiotdén 1050 henkil66n syyrialaisten auttamiseksi. Suomi on pakolaispolititkassaan
linjannut, ettd se ottaa kiintidssd haavoittuvassa asemassa olevia ja liséksi 10 % kiintiosta ns.
hatatapauksina.
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Viime vuosina pakolaisten kuntiin sijoittaminen on ollut vaikeaa. Syiksi on ndhty mm. taloudellisten ja
henkilGstoresurssien ja valtion korvausten riittiméttomyys, hallinnollisesti raskas korvausjérjestelma
sekd pula asunnoista erityisesti suuremmilla paikkakunnilla. Kuntiin sijoittumisen odotusajat ovat
olleet pitkét, erityisesti hititapausten osalta (2011-2014 hétdtapausten maahan saapuminen kesti
keskiméérin 4-5 kk, muiden kiintidpakolaisten 7-8 kk). Viimeisen vuoden kuluessa tilanne on
kuitenkin parantunut mm. osin ERF:n tuella korotettujen korvausten johdosta.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen prosessi, johon osallistuu myds
kolmannen sektorin toimijoita. Tarpeita on yhteistyon sujuvoittamiselle ja tyonjaon selventdmiselle.
2013 pakolaisten maahantulomatkoihin budjetoitiin 9151000 €.

Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto

Suomeen ulkomailta suuntautuva muutto on ollut viime vuosina huomattavassa kasvussa. Maassa
asuva ulkomaalaisvéesto ldhes kaksinkertaistui 2000-luvulla. 2000 Suomessa asui n. 92 000 ja 2013 n.
207 000 ulkomaan kansalaista. Ndistd n. 61 % on kolmansien maiden kansalaisia. Kasvu jatkuu
nopeana: nykytasoiseen maahanmuuttoon perustuvan arvion mukaan ulkomaan kansalaisten méiéré on
2020 n. 345 000, ja kaksinkertaistuu 2030 mennesséd n. 700 000 henkil6on. Myds maahanmuuton syyt
ovat monipuolistuneet. Aiemmin se perustui pddasiassa humanitaarisiin syithin, mutta nykyisin syini
ovat entistd enemmaén perhesiteet, tyo ja opiskelu.

Maahanmuuttostrategian mukaan Suomi haluaa tukea taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin
perustuvaa tydvoiman maahanmuuttoa. Suomi tarvitsee nuoria, maahan pysyvimmin jaivia,
tyomarkkinoiden kdytettdvissd olevia maahanmuuttajia. Tilanne tulee olemaan haastavin sosiaali- ja
terveysalalla. EU:n sisdmarkkinat ovat jatkossakin keskeinen l&htdalue, mutta sen ohella tulee varautua
lisddntyviddn tarpeeseen saada tydvoimaa myds EU:n ulkopuolelta. Tilastojen perusteella mm.
ldhialueet ja Aasia ovat tirkeitd tyontekijoiden maahanmuuttoalueita Suomeen.

Ulkomaisen tydvoiman osuus Suomen tydvoimasta ei ole vield kovin merkittiva, arviolta 75 000—125[
000, joista n. 60% kolmansista maista. Kolmansista maista Suomeen saapuu oleskeluluvalla toihin
vuosittain n. 5000 henkilda.[] Eniten tyontekijoitd tulee Vendjaltd, Ukrainasta, Intiasta, USA:sta ja
Kiinasta. Lisdéntyvin maahanmuuton myoté on tarve selkeyttdd maahantulomenettelyjd seké parantaa
niiden toimivuutta.

Oleskelulupapditoksii eri perusteilla vireille pantuihin oleskelulupahakemuksiin tehtiin Migri:ssd
2012 yht. 22621. Kielteisten paitdsten osuus 2012 oli 5464 (24%). 2013 oleskelulupapiétdksia tehtiin
22508, néistd 17503 oli myonteisid (78%) ja 5005 kielteisié.

Kansallisen laittoman maahantulon arviointiraportin 2013 mukaan Suomeen suuntautuva laiton
maahantulo on pysynyt maltillisena. 2013 aikana viranomaisten tietoon tuli 3368 ulkomaalaista, jotka
olivat maassa ilman vaadittavaa oleskeluoikeutta. Viisumien ja oleskelulupien vairinkdytté6 muodostaa
merkittdvin osan laittomasta maahantulosta.
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Laillisia maahanmuuttokanavia kéytetidén hyviksi etenkin vddrennettyjen asiakirjojen avulla tai
hakeutumalla maahan viirin perustein (esim. opiskelijan oleskeluluvan hakeminen todellisen
tarkoituksen ollessa tyonteko). Maahantuloon liittyvien vdérinkadytosten ehkdisemiseksi kolmansissa
maissa on tarpeen tehostaa mm. oikean tiedon jakamista, kielikoulutusta ja ammattitaidon arvioimista.
Euroopan sisdisid laittoman maahanmuuton virtoja koskevan tiedon merkitys on noussut esiin
laittoman maahanmuuton ehkdisemisessi. Yli 90% Suomeen suuntautuvasta laittomasta
maahanmuutosta tapahtuu sisérajojen kautta. 2013 arviolta 5,1 M€ kohdentui oleskelulupa- ja
maastapoistamispaitoksenteon kustannuksiin.

Lisdantyvin maahanmuuton myd6td monikulttuurisuus, monikielisyys seké arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yhd enemmén osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Samoin kotouttamiseen
kohdistettavien voimavarojen rakennetta on tarpeen tarkastella uudestaan. Maahanmuuton kasvu
asettaa muutostarpeita julkisille palveluille. Palveluiden saatavuus, henkildston osaaminen ja
palvelutarpeiden tunnistaminen ovat avainasemassa kotoutumisprosessissa. Maahanmuuttajien maarian
lisddntyessd ja taustojen monimuotoistuessa erityistarpeet tulee ottaa paremmin huomioon.

Uusi kotoutumislaki tuli voimaan 1.9.2011. Sen mukaan hallituskauden alussa tulee laatia valtion
kotouttamisohjelma. Ensimmaéisen 2012-2015 ulottuvan ohjelman keskeinen tavoite on
maahanmuuttajien osallisuuden lisidminen. Ohjelmassa tarkastellaan maahanmuuttajavieston tarpeita
lapdisyperiaatteella kaikilla politiikan aloilla huomioiden EU:n kotouttamisen yhteiset periaatteet.

Péaavastuu lain mukaisista kotouttamistoimenpiteistd on kunnilla ja TE-toimistoilla. Kansalaisjirjestot
ovat kuitenkin merkittdvassd asemassa viranomaisten tarjoamien palvelujen tdydentdjand sekd
yhteistyOkumppaneina. Kolmannen sektorin haasteena on pitkilti hankerahoituksen turvin toimiminen.
Heikoimmassa asemassa ovat usein maahanmuuttajajérjestot. Viranomaisten ja jirjestojen
yhteistoimintaa kehittimalld voidaan nykyistd tehokkaammin vakiinnuttaa jarjestdjen toimintaa osaksi
kotouttamisen kokonaisuutta.

Kotouttamisen kehittiminen, kotoutumisen edistdminen ja resurssien kohdentaminen edellyttavat
kotouttamisen toimeenpanon ja vaikutusten aiempaa tarkempaa seurantaa. Seurantaa on kehitetty (mm.
kotouttamisrahaston tuella) hankkeissa, joiden pohjalta on luotu Kotouttamisen, kotoutumisen ja
etnisten suhteiden seurantajérjestelmi. Seuranta kdynnistyi 2012 ja ensimméinen kokonaiskatsaus
valmistui 2013. Raportin mukaan mitd pidempéén maahanmuuttaja on ollut Suomessa, sitd lahempana
hénen elinolonsa ovat kantavdest6d. Maahanmuuttajaryhmien véliset erot ovat kuitenkin suuria.
Raportti osoittaa, ettd julkisia palveluita on kehitetty vastaamaan kasvaneisiin muuttajamaériin, mutta
peruspalveluja on edelleen tarve kehittdd ja niiden rinnalle tarvitaan erityispalveluja.

2014 TEM:606n avattiin kotouttamisen osaamiskeskus, jonka ydintehtédviné on tukea kotouttamistyon
paikallisten toimijoiden osaamista..

Kotouttamisen keskeiset kansalliset resurssit ovat kotouttamiskorvaukset kunnille (2014 budjetoitu
94,7M€) ja kotouttamiskoulutuksen resurssit (2014 budjetoitu 45,5 M€). 2013 kotoutumistukea
maksettiin tydmarkkinatukena 128,5 M€.
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Paluu

Paluudirektiivin (2008/115/EY) mukaisesti vapaaehtoinen paluu on ensisijainen paluun muoto.
Parhaillaan kdynnissé olevalla lainsdddiantohankkeella pyritadn vakiinnuttamaan vapaaehtoisen paluun
jarjestelmad, jossa turvapaikkahakemuksensa peruuttaneet tai kielteisen padtoksen saaneet
turvapaikanhakijat pyritdén ohjaamaan poistumaan tuettuina vapaaehtoisesti. Kohderyhméén kuuluvat
my0s halukkaat ihmiskaupan uhrit, tilapéista suojelua seké tilapédisen oleskeluluvan maastapoistamisen
esteen perusteella saaneet.

Vapaaehtoisen paluun ohjelmaa on aiemmin kehitetty Migri:n ja [IOM:n paluurahastosta toteutetussa
hankkeessa, jossa tuettiin 2010-2012 yht. 858 henkilon vapaaehtoista paluuta. Valtaosa palaajista oli
kielteisen turvapaikkapédédtoksen saaneita (494 hlod) ja turvapaikkahakemuksensa peruuttaneita (310
hl64). Ennen hanketta vapaaehtoisten palaajien médrd vaihteli vuosittain muutamasta kymmenesta
henkil6sti alle sataan. Hankkeen myotd 2010 vapaaehtoisesti palanneita oli 234, 2011 jo 304 ja 2012
méérd oli 320. Paluun kdytinnon jirjestiminen kesti IOM:n toimesta hakemuksen saamisesta ajalla
1.1.2013-31.1.2014 keskiméérin 56 vrk (mediaani 34 vrk). 2013 vapaaehtoisesti palanneiden mééara oli
341. Hankkeen aikana tunnistettiin kehittdmistarpeita etenkin paluuavustuksen osalta, jotta kestdvaa
uudelleenkotoutumista voitaisiin edistii ja seurata.

Hallitusohjelman mukaisesti kielteisesta turvapaikkapéétoksestd johtuvat kaannytykset pyritdén
panemaan tdytantoon nykyistd nopeammin. Ulkomaalaislain sdiléonottoa koskevien sddnndsten
tarkistamista koskeva hanke valmistelee hallitusohjelman edellyttdmid muutoksia ulkomaalaislakiin
sekd lakiin sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd. Ehdotukset koskevat
mm. lasten sdiloonoton yksityiskohtaisempaa sddntelyd ja EU-sdddoksistd johtuvia muutoksia. 2013
otettiin sdiloon 1201 henkilod. Kaytdssa on yksi 40-paikkainen sdiloonottoyksikko ja 2014 valmistuu
toinen, 30-paikkainen yksikko.

2013 maasta poistamispadtoksid pantiin tdytdntoon 2928, 2012 luku oli 2440. Migri:n maasta
poistamispédétoksid annettiin 2013 tiedoksi 2511, keskiméérdinen tiedoksiantoaika on ollut n. 25 vrk.
Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden maastapoistamisia ei tilastoida erikseen, mutta arvion
mukaan miérd on useita kymmenid vuosittain. Kasvava rajaliikenne ja maahanmuutto tuovat haasteita
viranomaistoiminnalle laittoman maahanmuuton torjumisessa. Jilkikdteinen maassaoloedellytysten
selvittdminen ja laittomasti maahan tulleen henkilon maastapoistamiseen liittyvét toimet tyollistavét
viranomaisia ja aiheuttavat kustannuksia.

Maastapoistettavien henkildllisyyden selvittdminen ja matkustusasiakirjojen hankinta tiettyihin maihin
on haasteellista ja hidasta ja osin tdstd syystd viiveet poistamisessa kasvavat. Helsingin poliisilaitos,
johtava toimija maastapoistamispaitosten tdytdntdonpanossa, on 2008 ldhtien toteuttanut
paluurahaston tuella hankkeita, joilla on kehitetty maastapoistamisen prosesseja. Yhtendisten ja
toimivien mallien kehittiminen henkil6llisyyden selvittdmiseen on tarpeen myo0s jatkossa.
Kohdemaiden palautusmaiirdt eroavat huomattavasti toisistaan. Maastapoistamiset toteutetaan esim.
saattamalla, tarvittaessa tilauslentokoneilla tai yhteisissd Frontex-operaatioissa.

2013 sdiloonoton menoihin budjetoitiin 2,3 M€. Poliisin maasta poistamiskustannukset 2013 olivat
yht. 2,9 M€. Vapaaehtoisen paluun ohjelman kehittdmiseksi paluurahastosta 2010 - 2013 toteutettu
hanke sai budjetista 1,36 M€.
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3. OHJELMAN TAVOITTEET

Erityistavoite 1 - Turvapaikka

Erityistavoitteen osalta keskeinen kansallinen laki on ulkomaalaislaki (301/2004). Ohjelman
tavoitteet ovat linjassa hallitusohjelman ja maahanmuuttostrategian ja sen
toimintasuunnitelman kanssa.

Turvapaikkaprosessia tehostetaan ja kisittelyaikoja nopeutetaan kiinnittdmalla huomiota
erityisesti viranomaisten poikkihallinnolliseen yhteistyohon, tydmenetelmiin, osaamiseen ja
tyonjaon toimivuuteen sekd menettelyn yhdenmukaistamiseen.

Erityisesti prosessin alkuvaiheen toimenpiteitd ja turvapaikkatutkintaa tehostetaan. Hakijan
henkil6llisyys pyritidén selvittdiméén mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Turvapaikkapuhuttelua kehitetddn oikeusturvan parantamiseksi. Oikeusapujérjestelmin ja
oikeudellisen neuvonnan toimivuutta kehitetiin mm. hyddyntden EASO:n koulutuksia.

Parannetaan vastaanottojirjestelmén varautumista ja sopeutumista ékillisiin hakijaméérien
vaihteluihin luomalla kansallinen toimintamalli huomioiden EU:n laajuinen varhainen
varautuminen ja EASO:n rooli sen kehittdmisessa.

Vastaanotto-olosuhteita ja -menetelmii kehitetddn yhteistydssé eri tahojen kanssa palvelujen
ja tukitoimien osalta. Turvapaikanhakijoiden terveyttd ja hyvinvointia edistetéén.

Vastaanotossa ja turvapaikkamenettelyssd varmistetaan hakijoiden yhdenvertainen ja
inhimillinen kohtelu ja ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien tdysimddrdinen kunnioittaminen.
Huomiota kiinnitetdén turvapaikanhakijoiden, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien,
erityistarpeiden tunnistamiseen.

Mahdollistetaan turvapaikanhakijoiden aktiivinen prosessiin osallistuminen. Hakijoiden omaa
toimintakykyé ja osallisuutta edistetdén.

Prosessin laadun varmistamiseksi ja vastaanottokapasiteetin monitoroimiseksi kehitetdan
arviointimenetelmid ja viranomaisten tietojarjestelmid. Kehitetddn haavoittuvassa asemassa
olevia ja muita erityisryhmid koskevaa raportointia huomioiden EASO:n tiedonkeruun
tarpeet. Sahkoistd asiointipalvelujérjestelmadd kehitetiddn ja asiakkaiden toimintavalmiuksia
lisatdan.

Turvapaikkapolitiikkaa ja —menettelyd seurataan, arvioidaan ja kehitetdén, myods mm.
EASO:n tuella. Turvapaikanhakijoiden ja uudelleensijoitettavien pakolaisten 1&htomaita
koskevan maatiedon kerdémisti ja analysointia kehitetddn my0s yhteistyossd EASO:n ja
muiden jésenvaltioiden kanssa.



Pyritddn varmistamaan uudelleensijoittamispolitiikan sujuva toimeenpano ja joustava
mukautuminen pakolaistilanteen muutoksiin.

Valintamenettelyd tehostetaan mm. kehittimalld valintamatkoilla tarvittavaa asiantuntijuutta
ja kdytdnnon jarjestelyjd. Kiintiopakolaisten valinnan ja kulttuuriorientaation kehittdmisessa
huomioidaan pakolaisten Suomeen kotoutumisen nidkokohdat. Varmistetaan kansallisten
viranomaisten ja UNHCR:n vélinen sddnndllinen yhteisty0 ja osallistutaan relevanteilta osin
EASO:n toimintaan. Lisdtdin viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden maiden
viranomaisten yhteistyota.

Kehitetddn ratkaisuja kuntien vastaanottovalmiuksien parantamiseksi ja kiintiopakolaisten
kuntaan sijoittamisen nopeuttamiseksi.

Kansallinen tavoite 1 - Vastaanotto/turvapaikka

Kansalliset painopisteet kuvataan maahanmuuttostrategiassa ja sen toimeenpano-ohjelmassa.
Toimilla pyritddn erityisesti turvapaikkamenettelyn tehostamiseen ja -hakijoiden oikeusturvan
varmistamiseen. Painopisteend on myos kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaistaminen EU-
sdadosten kanssa.

Rahoituksen painopisteet:

Turvapaikkaprosessin kehittdminen erit. seuraavin toimin:

e Viranomaisten ammatti- ja hallintorajat ylittdvén poikkihallinnollisen yhteistyon
kehittiminen ja tydmenetelmien, -jaon ja -vdlineiden parantaminen kehittimalla
operatiivista yhteisty6td, koordinointia, ohjausta ja yhteisid asiankdsittely- ja
raportointijarjestelmia.

e Turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmissé ty0skentelevien ammatillisen osaamisen ja
péitevyyden parantaminen osaamis- ja pitevyystasoa vahvistavan koulutuksen avulla.

e Turvapaikkaprosessin alkuvaiheen tehostaminen mm. parantamalla asiakirjojen
aitouden tarkastamista ja henkildiden tunnistamisprosessia teknisesti ja koulutuksen
kautta, kielianalyysia kdyttdmalld ja muualla luotujen hyvien kdytdntjen avulla.
Toimet henkil6llisyyden ja kansalaisuuden/Idhtomaan selvittimisen tehostamiseksi
sekd eri hakijaryhmien tunnistamiseksi.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukeminen erit. seuraavin toimin:

e Toimet, joilla turvataan laadukkaiden oikeusapupalvelujen olemassaolo, kehitetdan
oikeudellista neuvontaa ja varmistetaan hakijoiden oikeusturva ja inhimillinen kohtelu
sekd turvapaikkaprosessiin osallistuminen mm. tiedotusta ja tukipalveluja
kehittdmalla.

10

Fl



e Vastaanotto-olosuhteita parantavat toimet erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
turvapaikanhakijoiden (esim. vailla huoltajaa olevien alaikéisten, vammaisten,
kidutuksen uhrien, lukutaidottomien) tunnistamiseksi ja terveyteen, hyvinvointiin ja
toimintakykyyn liittyvien erityistarpeiden huomioimiseksi mm. kehittdmalla
henkildston osaamista ja erityispalveluja tarpeen mukaan yhteistoiminnassa
viranomaisten ja jarjestojen kesken.

Vastaanottojérjestelman sopeuttaminen:

¢ Kansallisen toimintamallin luominen turvapaikanhakijaméérien nopeisiin vaihteluihin
varautumiseksi ja vastaanottojirjestelmén sopeuttamiseksi mm. kehittdmalla
viranomaisten yhteisty6té, alueellisia toimintamalleja ja tietojdrjestelmia.

e Toimet vastaanottokeskuspalveluiden yhtendistamiseksi ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi.

Tavoiteltuna tuloksena toimet vaikuttavat turvapaikkamenettelyn tehostamiseen ja
lyhenemiseen vahvistamalla viranomaisten vélistd yhteistyotd, tyonjakoa, tydmenetelmiad ja —
viélineitd. Turvapaikkaprosessin alkuvaihetta pyritdan tehostamaan. Turvapaikanhakijoiden
kanssa tyOskentelevistd 80%:1la ammatillista osaamista ja erityistarpeiden tunnistamista
pyritddn parantamaan. Turvapaikanhakijoille tulisi olla tarjolla kattava mééra erityispalveluja
ja oikeudelliset palvelut.

Kansallinen tavoite 2 - Arviointi

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategiaan, jonka mukaan
maahanmuuttopolitiikan valmistelu ja toimiva maahanmuuttohallinto edellyttavét tismallista
tietoa kansainvilisestd liikkkuvuudesta. Toimet, joilla kehitetddn maahanmuuttoa koskevan
tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttod (yksityiskohtaisempi ja systematisoidumpi
tiedonkeruu) tukevat timén painopisteen saavuttamista.

Rahoituksen painopisteet:

e Tuotetaan, tilastoidaan ja analysoidaan tietoa turvapaikkamenettelystd ml.
paitoksenteon laatua koskeva tieto, sekd kehitetddn tdta toimintaa tukevia
tietojarjestelmid turvapaikkamenettelyn toimintaedellytysten kehittimiseksi.

e Tuotetaan ja tilastoidaan tietoa turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmasti ja
monitoroidaan vastaanottokapasiteettia mm. vastaanottojérjestelman sopeuttamiseksi.

o Kehitetddn turvapaikanhakijoiden 14htomaita ja —olosuhteita koskevan maatiedon
kerddmistd, analysointia ja dokumentointia, myds yhteistydssd muiden jdsenvaltioiden
sekd EASO:n, Eurostatin ja muiden mahdollisten tahojen kanssa.
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Tavoiteltuna tuloksena on yksityiskohtaisempi tieto turvapaikkamenettelysti ja
vastaanottojarjestelmésta sekd sen varmistaminen, ettd saatavilla on ajantasaista ja oikeaa
lahtomaatietoa kehittimalld 50 maatietotuotetta.

Kansallinen tavoite 3 - Uudelleensijoittaminen

Kansallisten painopisteiden tavoitteena on varmistaa Suomen uudelleensijoittamispolitiikan
sujuva toimeenpano. Toimet kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamisen nopeuttamiseksi ja
viranomaisprosessien kehittdmiseksi tukevat timéan painopisteen saavuttamista.

Rahoituksen painopisteet:

¢ Kiintidpakolaisten kuntaan sijoittamisen nopeuttaminen kuntien ja aluehallinnon
omien kehittimistoimien kautta; kehitetdén malleja ja ratkaisuja nopeuttaa kuntiin
sijoittamista kuntien vastaanottovalmiuksia parantamalla. Tuetaan alue- ja
paikallishallintoa uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen kehittimisessi ja
arvioinnissa.

e Tietojen, parhaiden kéytidntdjen ja kokemusten jakaminen kansallisten ja paikallisten
viranomaisten, kolmannen sektorin toimijoiden, sekd myds muiden jdsenvaltioiden ja
UNHCR:n kanssa uudelleensijoittamisen tueksi ja jarjestelmén kehittamiseksi.

Lisdksi uudelleensijoittamisen méérarahasta rahoitettavilla toimilla tuetaan kansallisen
uudelleensijoittamisohjelman toimeenpanoon liittyvien viranomaisprosessien kehittamista,
vastaanottoa edistdvan valmennuksen kehittdmistéd (kulttuuriorientaatio), kuntasijoitusten
tehostamista ja kuntapaikkojen saatavuuden varmistamista seké kiintiopakolaisten
kotoutumisen edistdmisté tukevia toimenpiteita.

Tavoiteltuna tuloksena on kiintiopakolaisten sujuva kuntaan sijoittaminen seké toimiva
uudelleensijoittamisprosessi keskiméérin 750 henkilon uudelleensijoittamiseksi vuosittain.

Erityistavoite 2 - Kotouttaminen / laillinen maahanmuutto

Erityistavoitteen osalta keskeisid ovat ulkomaalaislaki ja kotoutumislaki (1386/2010).
Keskeisid kansallisia strategioita ovat maahanmuuttostrategia, valtion kotouttamisohjelma ja
kansallinen laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma. Kansallisen ohjelman
tavoitteet ovat linjassa ndiden strategioiden kanssa.

Kansallisesti tavoitteena on osaavan tydvoiman maahanmuuton edistdminen.
Maahanmuuttohallinnon lupamenettelyineen on oltava joustava ja selked.
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Strategioiden toimeenpanon ja seurannan sekd maahanmuuton tilastoinnin ja analysoinnin
resurssit tulee turvata. On tirkedd saada tarkempaa tietoa ulkomaisen tydvoiman todellisesta
tarpeesta mm. lupamenettelyn kehittdmistarpeiden arvioimiseksi. My0s viranomaisyhteistyota
eri lupaprosesseissa ja valvonnassa tulee kehittda.

Eri hakijaryhmien erityistarpeita oleskelulupahakemusasiakkaina on tarve tunnistaa ja
analysoida.

Maahanmuuttostrategian mukaan laitonta maahanmuuttoa on ehkéistiva ja torjuttava
viranomaisyhteistydssd 1ahtomaissa, ldhialueilla, ulkorajoilla ja sisimaassa. Suomeen toihin
tuleville on annettava tietoa tyolainsdaddnndsti ja -ehdoista jo lahtomaassa. Lahtomaihin on
myos jaettava tietoa laillisen maahanmuuton mahdollisuuksista.

Maahanmuuttoon liittyvid viranomaismenettelyjd ml. viranomaisten yhteistyo,
tietojarjestelmat, palvelujen saavutettavuus kehitetdan.

Valtion kotouttamisohjelman yleisené tavoitteena on maahanmuuttajien osallisuuden, eri
vdestoryhmien vélisen vuorovaikutuksen sekd hyvien etnisten suhteiden tukeminen, joille
lisddntyvdin maahanmuuton myoti on selked tarve.

Keskeisend pyrkimyksend on hyddyntdd paremmin kolmansien maiden kansalaisten
osaamista ja parantaa heididn tyomarkkina-asemansa. EU-rahoituksen osalta kolmansien
maiden kansalaisten tydllistimiseen liittyvid toimia rahoitetaan ensisijaisesti ESR:n kautta.
AMIF:n kautta pyritdén lisidmadin yleisemmin kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien
osallisuutta ja hyvinvointia. AMIF:ssa kotouttamistoimien kohderyhminé ovat ensisijaisesti
haavoittuvassa asemassa olevat ja erityisid toimenpiteitd tarvitsevat kolmansien maiden
kansalaiset, ml. kansainvélistd suojelua saavat, jotka eivit maahantulon alkuvaiheessa
suuntaudu suoraan tydmarkkinoille.

Kansalaisjérjestojen roolin vahvistaminen kotouttamispalvelujen tarjoajana on tarkedi
viranomaisten ja jéarjestojen yhteistoimintaa kehittdmalld. Térked on myds tukea kolmansien
maiden kansalaisten roolia jarjestGtoiminnassa.

Kotoutumista tuetaan myds alkuvaiheen ohjausta, neuvontaa ja palveluja kehittimalla.
Samalla edistetdén viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vilistd vuoropuhelua ja
jaetaan kolmansien maiden kansalaisille kdytdnnon tietoa yhteiskunnasta.

Kuntapaikan tarvitsee vuosittain n. 2000 kansainvilisen suojelun statuksen saanutta. On
tarked tukea vastaanottavia kuntia palveluiden kehittdmisessé ja vastaanottovalmiuksien
parantamisessa.

Tarpeellista on myds kehittdd edelleen kotouttamisen seurantaa erityisesti alue- ja
paikallistasolla.
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Kansallinen tavoite 1 - Laillinen maahanmuutto

Kansalliset painopisteet on médritelty maahanmuuttostrategiassa. Toimien tavoitteena on
kehittdd valmiuksia tydvoiman tarpeen ennakointiin ja kohdennettuihin rekrytointeihin
ulkomailla osaavan tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi. Erityisesti tydvoimaosuudeltaan
suurimmalla toimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, kehitetddn ja mallinnetaan
kansainvilistd rekrytointia ja sen edellyttdmii yhteisty6td. Painopisteend ovat myds toimet
kolmansien maiden kansalaisten ldhtomaassa tai muutoin hankkiman ammatillisen osaamisen
tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi.

Rahoituksen painopiste:

Laillisen maahanmuuton tukeminen erityisesti seuraavin toimin:

¢ Tiedotustoimet, joilla vahvistetaan 1&htomaissa (kolmannet maat) saatavilla olevaa
tietoa Suomesta esimerkiksi kehittdmélld verkossa olevaa Suomea koskevaa tietoa
mm. ty6lainsdddannosti ja tydehdoista ja kehittdmailla suomen ja ruotsin kielen
opetusta, kurssien sisdltod ja jakelua. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa myds
yhteistyossd muiden jidsenvaltioiden kanssa.

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd kolmansista maista tuleville maahanmuuttajille on 1ahtomaissa
saatavilla ajantasaista ja kattavaa tietoa Suomesta seka kielikoulutusta aiempaa laajemmin.

Kansallinen tavoite 2 - Kotouttaminen

Kansalliset painopisteet kuvataan maahanmuuttostrategiassa ja valtion
kotouttamisohjelmassa.

Rahoituksen painopisteet:

e Tuetaan kansalaisjarjestojen seké alue- ja paikallishallinnon toimia kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman
toimeenpanemiseksi osana laajempia kotouttamisstrategioita. Edistetddn yhteisid
lahestymistapoja kotoutumiseen tehostaen keskeisten toimijoiden vélistd yhteistyota.
Laadukkaiden alkuvaiheen toimenpiteiden kehittdminen (neuvonta, ohjaus, palvelut,
kielikoulutus). Toimintamuodot, joissa maahanmuuttajat ja heidén jarjestonsi
osallistuvat kumppanuudessa viranomaisten kanssa kotouttamistoimien kehittimiseen
ja toimivat kotoutumisen tukena.

e Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumisen tukeminen, mm. yhteiskuntatietoisuutta, yhteiskunnallisia ja
tyoeldmaissé tarvittavia valmiuksia lisddamélla tydomarkkina-aseman parantamiseksi.
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Mm. henkildiden erityistarpeiden ja eldmintilanteen mukaan suunniteltu kieli- tai
perehdyttdava koulutus. Tuetaan verkostoitumista, vertaisryhmiin hakeutumista ja uusia
toimintatapoja.

¢ Kolmansien maiden kansalaisten osallisuuden lisddminen, heidén ja vastaanottavan
yhteiskunnan vilisen vuorovaikutuksen parantaminen ja hyvien etnisten suhteiden
edistiminen mm. luomalla yhteistoimintaa liitkunnan, nuorisotyon tai kulttuurin
vilitykselld seké tiedotustoimin ja lisdamalld luottamusta suomalaista demokraattista
ja poliittista jarjestelméé kohtaan sekd tukemalla kolmansien maiden kansalaisten
kansalaisaktiivisuutta ja yhdenvertaisia vaikuttamismahdollisuuksia paikallistasolla.

¢ Kuntien vastaanottovalmiuksien parantaminen ja kotouttamispalveluiden kehittdminen
kunnissa vahvistamalla kuntatyontekijoiden osaamista ja kuntien resursseja
vastaanoton turvaamiseksi, lisidmaélld kuntien ja ELY:jen tietoutta mm. pakolaisten
lahtdolosuhteista ja erityistarpeista sekd tehostamalla yhteistyotd. Painotetaan
yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa.

¢ Kolmansien maiden kansalaisten terveyden, hyvinvoinnin ja eldménhallinnan
edistiminen kehittdmalld mm. heille soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd
ennaltaehkdisevid ja kuntouttavaa tyota.

e Viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vélisen vuoropuhelun edistdminen
(asiointikynnyksen madaltaminen ja luottamuksen edistdminen). Jaetaan kiaytdnnon
tietoa suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisesta.

Tavoiteltuna tuloksena on tukea 1211000 kolmannen maan kansalaisen kotoutumista mm.
kehittamalld laadukkaita alkuvaiheen toimenpiteitd. Haavoittuvassa asemassa olevien
kotoutumisen tukemiseksi ja osallisuuden ja vuorovaikutuksen lisddmiseksi vastaanottavan
yhteiskunnan kanssa pyritidn kehittdméédn uusia toimintatapoja.

Kansallinen tavoite 3 - Kapasiteetti

Kansalliset painopisteet médritetdin maahanmuuttostrategiassa ja kansallisen laittoman
maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa. Painopisteend ovat erityisesti toimet, joilla
kehitetdén viranomaisten yhteistyotd ja maahanmuuttajien palveluja seki toimet, joilla
kehitetddn maahanmuuttoa koskevan tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttoa
(yksityiskohtaisempi ja systematisoidumpi tiedonkeruu).

Rahoituksen painopisteet:

Maahanmuuttohallinnon kehittiminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maahanmuuttohallinnon, erityisesti lupamenettelyjen, kehittiminen parantamalla
viranomaisten poikkihallinnollista yhteisty6td sekd maahanmuuton seurantaa,
tilastointia ja tiedonvaihtoa. Sdhkoisten asiointimahdollisuuksien laajentaminen, lupa-
asiakirjojen ja henkildidentifioinnin kehittiminen seka lupamenettelyn
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yksinkertaistaminen asiakkaiden nékokulmasta tavoitteena helpompi ja sujuvampi
asiointi, palvelun tavoittaminen, prosessin avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen,
oikeusvarmuus. Palvelujen ja niiden saatavuuden kehittimisessd huomioidaan
asiakkaina olevien kolmansien maiden kansalaisten ldhtokohdat ja palvelutarpeet.

e Maahanmuuton tilastoinnin ja analyysitoiminnan seké tyokalujen kehittdminen ja
strategioiden seuranta; tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttoa kehitetaan.
Hankitaan paatoksentekoa koskevaa tutkimustietoa.

Maahanmuuttojérjestelmén eheyden turvaaminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maahanmuuton viranomaismenettelyjen kehittiminen (mm. toimintatavat ja
yhteistyd), johon pyritddn syventdmalld yhteisty6td maahanmuuttohallinnon, poliisin
ja rajavartiolaitoksen kesken seki yhteistyon kehittdiminen muiden jésenvaltioiden
kanssa maahanmuuttojirjestelmén eheyden turvaamiseksi ja laillisen maahanmuuton
edistdmiseksi.

e Toimet maahanmuuttojédrjestelmén eheyden turvaamiseksi, joilla tehostetaan
lupaedellytysten (ml. asiakirjojen) selvittimistd (mm. tydmenetelmien ja tyokalujen
kehittdminen)

Kotoutumisen seurannan kehittdiminen erityisesti seuraavin toimin:

¢ Kotouttamisen seurannan edelleen kehittaminen erityisesti alue- ja paikallistasolla
mm. kotouttamislain toimeenpanon arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi.
Yhteniisten alueellisten ja paikallisten indikaattoreiden ja seurantamallien
kehittdminen ja madrittdminen parantavat kotouttamisen toimeenpanon ohjausta ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

Tavoiteltuna tuloksena on turvata maahanmuuttojérjestelmén eheytti ja edistdd laillista
maahanmuuttoa. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinnon menettelyt ovat selvisti
parantuneet erityisesti lupamenettelyjen osalta ja saatavilla on ajantasaista tilasto- ja
tutkimustietoa. Alueelliselle ja paikalliselle tasolle on kehitetty yhtendiset kotoutumisen
indikaattorit ja seurantamallit.

Erityistoimi 8 - Laillinen maahanmuutto

Suomi osallistuu erityistoimeen WAT-Action, jonka péétoteuttajana on Alankomaat.

Erityistoimen tarkoituksena on aloittaa jisenvaltioiden vilinen operationaalinen ja kdytannon
yhteisty0 laillista maahanmuuttoa tukevien verkkopohjaisten sovellusten alalla. Tavoitteena
on tunnistaa parhaita kiytint6jd sekéd jakaa ja analysoida tietoa, joka liittyy tapoihin tuottaa
asiakasystdvillisid hakumenettelyjé ja kédsitelld isoja méérid tietoa, seki joka koskee
hakulomakkeita, hakijoille jaettavaa tietoa seka riskiprofilointia.

16 FI



Fl

Suomella on jo kdytossd sdhkdinen hakumenettely ja olemme halukkaita jakamaan
kokemuksia ja kehittiméén hyvia kiytintdja muiden jasenvaltioiden kanssa.

Osallistuvana jasenmaana Suomi:

- osallistuu ohjausryhmaéén, joka maérittda/arvioi toimea, sekd opintomatkoille ja tarpeellisiin
kokouksiin/tyopajoihin toimen tavoitteiden toteuttamiseksi

- jarjestdd sisdltdasiantuntijoita/analysoijia, jotka tydskentelevit identifioinnin, kehittimisen
ja toimeenpanon alalla yhteyshenkiloverkoston puitteissa

Suomelta ei edellytetd rahoituksellista osallistumista.

Erityistavoite 3 - Palauttaminen

Erityistavoitteen osalta keskeinen laki on ulkomaalaislaki. Keskeiset kansalliset strategiat ovat
maahanmuuttostrategia ja laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma. Ohjelma on
linjassa ndiden kanssa.

Vireilld olevan lainsdddidntohankkeen tavoite on vakiinnuttaa vapaachtoisen paluun
jérjestelmai, jonka avulla yhi useampi turvapaikkahakemuksensa peruuttanut tai hylkéavin
turvapaikkapaatoksen saanut palaa vapaaehtoisesti ja joka tukee uudelleenkotoutumista.
Kehitetddn toimiva ja kustannustehokas jirjestelmé, joka ei kannusta vaédrinkdytoksiin.
Kehittdmisessé pyritdén hyodyntdméén ldhtomaatietoa.

Uudelleenkotoutumistuen kayton jalkiseurantaa ja arviointia tulee kehittdd myds yhteistydssé
muiden jésenvaltioiden kanssa. Yhteisten toimien kautta voidaan my0s vahvistaa kolmansien
maiden osallistumista takaisinottosopimusten ja paluuyhteisty&pdytikirjojen
tdytantoonpanoon.

Keskeisiad kehittimiskohteita ovat sdiléonotto ja sen vaihtoehdot sekéd séiloonotto-olosuhteet.
Ulkomaalaislain sdiloonottoa koskevia sadnnoksid tarkistetaan parhaillaan.
Lainsdadantomuutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjaus alaikdisten yksin tulleiden
turvapaikanhakijalasten sdiloonoton kieltimisestd. Lisdksi varmistetaan vastaanottodirektiivin
sdiloon ottamista koskevien sddnndsten kansallinen tidytdntoonpano mm. siilodn otettaville
myOnnettivien takeiden ja sdiloonotto-olosuhteiden osalta. Sdiloonotolle vaihtoehtoisia
turvaamistoimia kehitetdédn huomioiden kansainvilinen kehitys.

Laittoman maahantulon vastaisen toimintaohjelman mukaisesti poistamispaitosten
tdytantoonpanoa tulee nopeuttaa lyhentdmalla taytdntdonpanoviiveitd haastaviin
palautusmaihin. Parhaillaan kidydéén neuvotteluita ndiden maiden kanssa
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takaisinottosopimuksista. Myds poliisi pyrkii toiminnallaan tehostamaan maasta
poistamispéitosten taytdntoonpanoa. Tavoitteena on tehostaa erityisesti identifioimattomien ja
heikosti identifioitujen palautuksia ja lyhentda tdytantdonpanoviiveiti haasteellisten maiden
osalta kehittdmalla suoria kontakteja kohdemaiden edustustoihin ja viranomaisiin. Samoin on
tarve kehittdéd yhteistyotd Suomen edustojen kanssa. Viranomaisille on tarve luoda malleja,
tyokaluja ja hyviéd kdytdntdjd maastapoistettavien identifioimiseen ja viranomaisyhteistyon
kehittimiseen. Hyvit mallit tulee hyddyntédd myods maassaolon edellytysten selvittimisen seka
turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa.

Paluun ja palauttamisen kannalta relevantin maatiedon hankintaa on tarve kehittdd yhdessé
muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Palauttamisen tehokkuutta on tarve tutkia ja analysoida mm. tietojérjestelmien avulla.
Tilastointia on tarve kehittda.

Tarkoitus on my0s kehittdd palautusten valvontaa, joka on 2014 alusta kuulunut
vihemmistovaltuutetulle. Aiemmin tdytdntdonpanoa ei ole valvonut mikdan ulkopuolinen
taho.

Palauttamisen yhteydessd huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet.
Palautuksissa yhteisty0 Frontexin kanssa on tiivistynyt viime vuosina. Suomi on osallistunut
operaatioihin noin kerran kuukaudessa.

Kansallinen tavoite 1 - Liitdnndistoimenpiteet

Kansalliset painopisteet médritelldin maahanmuuttostrategiassa ja kansallisessa laittoman
maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa. Tavoitteena on mm. maahanmuuttohallinnon
kehittdminen toimilla, joilla varmistetaan EU-sddddsten kansallinen tdytdntoonpano.

Rahoituksen painopisteet:
Vapaaehtoisen paluun jérjestelmén vakiinnuttamiseen liittyvét toimet:

e Toimet, joiden tavoitteena on edistdd mm. kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneiden
ja turvapaikkahakemuksensa peruuttaneiden ulkomaalaisten vapaaehtoista paluuta
heidén kotimaahansa tai pysyvain asuinmaahansa.

e Vastaanottokeskusten henkilokunnan kouluttaminen vapaaehtoisen paluun
jarjestelmdn toimeenpanosta

Sdiloonoton sisdllon ja sen vaihtoehtojen kehittimiseen liittyvit toimet:
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¢ Siiloonoton sisdllon ja sdiloonoton vaihtoehtojen sekd viranomaisyhteistyon
kehittdminen toteuttamalla toimia, joilla varmistetaan uuden lainsdddéannon tehokas
toimeenpano, kuten lainsdddantduudistuksesta tiedottaminen, henkildston ja muiden
toimijoiden koulutus, sdiloonoton siséllon seké sille vaihtoehtoisten
turvaamistoimenpidemuotojen kehittdminen ja toteuttaminen mukaan lukien
tarvittavat laite- ja jarjestelmdhankinnat.

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelma on vakiinnutettu ja
vapaaehtoinen paluu on lisddntynyt. Tdhan liittyen pyrkimykseni on, ettd henkildstdstd 300
henkil6a saa vapaaehtoiseen paluuseen liittyvédéd koulutusta. Tarkoituksena on myos kehittda
sdiloonoton sisdltod ja kidytdssd olevia vaihtoehtoisia turvaamistoimenpidemuotoja.

Kansallinen tavoite 2 - Palauttamistoimenpiteet

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategian ja kansallisessa laittoman
maahantulon vastaisen toimintaohjelman linjauksille. Toimilla pyritddn varmistamaan toimiva
paluujérjestelmd, jossa vapaaehtoista paluuta pidetdin ensisijaisena vaihtoehtona seké
estiméén se, ettd Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa.

Rahoituksen painopisteet:

Vapaaehtoisen paluun jérjestelmén kehittiminen erityisesti seuraavin toimin:

e Toimet, joilla kehitetddn vapaachtoisen paluun jérjestelmii ja varmistetaan sen
tehokas toimeenpano. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet
huomioidaan uudelleenintegroitumistuen méérissé ja laadussa yksildllisten tarpeiden
mukaan. Seurataan ja hankitaan tietoa muiden maiden jirjestelmistd ja kidytdnnoista.

Maastapoistamisprosessin kehittdminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maastapoistamisprosessin parantaminen niiden kolmansien maiden kansalaisten
osalta, joiden maassaolon edellytykset eivit tiyty, ja jotka eivit ole palanneet
vapaachtoisesti mm. kehittdmalld maastapoistettavien henkil6llisyyden selvittdmisti ja
matkustusasiakirjojen hankintaa palautusten taytantdonpanoviiveiden lyhentdmiseksi,
ml. sdhkoisten tyokalujen kehittdminen.

e Yhteistyon kehittdminen viranomaisten kesken Suomessa sekd kolmansien maiden
viranomaisten ja Suomen edustustojen kanssa mm. maastapoistamisprosessin
nopeuttamiseksi ja parhaiden kdytintdjen vaihtamiseksi.

e Toimet, joissa toimeenpannaan EU:n palauttamista koskevaa toimintaohjelmaa ja
toimintaohjelman mahdollisia seurantatoimia, joissa pyritddn lisidméan EU:n
palauttamisjirjestelmén tehokkuutta laittomasti maassa oleskelevien palauttamiseksi.
Palauttamisjarjestelmid kehitetddn ja toimeenpannaan innovatiivisesti yhteistyossa
muiden jdsenvaltioiden kanssa.
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Tavoiteltuna tuloksena on vapaaehtoisen paluun jarjestelmi, jota toimeenpannaan tehokkaasti.
Tavoitteena on, ettd sen kautta on tuettu 370 henkilon vapaaehtoista paluuta. Haavoittuvassa
asemassa olevien erityistarpeet pyritddn huomioimaan. Maastapoistamisprosessia pyritddn
nopeuttamaan ja yhteisty6td viranomaisten ja kolmansien maiden valilla kehittdmaéan.

Kansallinen tavoite 3 - Yhteistyo

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategian ja laittoman maahantulon
vastaisen toimintaohjelman linjauksille. Toimet, joilla vahvistetaan paluujirjestelmén
toimivuutta ja pyritddn varmistamaan, ettd Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta
oleskelevien ihmisten joukkoa.

Rahoituksen painopisteet:

Tilastointiin, analysointiin ja maatiedon hankintaan liittyvit toimet:

¢ Tilastoinnin ja analysoinnin kehittiminen ml. tilastoinnista vastaavien kouluttaminen,
jotta saadaan luotettavaa tietoa laittomasta maahantulosta ja maastapoistamisesta ja
sen kehityksesta.

e Toimet, joilla kehitetddn paluun ja palauttamisen eri vaiheiden kannalta relevantin
maatiedon hankintaa mm. hankkimalla ja analysoimalla tietoa terveyden- ja
sairaanhoidon tasosta sekd oikeusjérjestyksestd kohdevaltioissa.

Palautusten valvontaan liittyvit toimet:

e Palautusten valvonnan suunnittelu, kdynnistdminen ja kehittdminen mm. vertaamalla
hyvid kdytidntoja ja kehittdmalld toimintatapoja sekd asiaan liittyvad koulutusta
viranomaisille. Tavoitteena on kehittdd maasta poistamisen valvontaa, lisdtd toiminnan
lapindkyvyyttd ja vahvistaa sekd palautettavien ettd heiddn saattajiensa oikeusturvaa.

Uudelleenkotoutumiseen liittyvét toimet:

e Uudelleenkotoutumisen tukemiseen, jdlkiseurantaan ja arviointiin liittyvét toimet,
mukaan lukien yhteiset hankkeet ldhtomaissa. Selvitetdédn mahdollisuuksia toteuttaa
muiden jdsenvaltioiden kanssa yhteisid uudelleenkotoutumishankkeita ldhtomaissa
kestdvan uudelleenkotoutumisen tehostamiseksi.

Tavoiteltuna tuloksena on paluujirjestelmén kehittiminen paluuseen ja maastapoistamiseen
liittyvad tilastointia ja analyysitoimintaa kehittdimalld ja varmistamalla, ettd relevanttia
maatietoa on saatavilla. Palautusten valvontaa ja uudelleenkotoutumista pyritddn kehittdmaan
merkittdvasti, samoin kuin niihin liittyvaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.
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Erityistoimi 5 - Yhteinen palauttaminen

Suomi osallistuu erityistoimeen MEDCOI4, jonka péétoteuttajana on Alankomaat.

Erityistoimen tavoitteena on mahdollistaa toimeen osallistuville jisenvaltioille nopea paésy
luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon lddketieteellisen hoidon saatavuudesta ja
saavutettavuudesta niissd maissa, joista kansainvilistd suojelua hakevat henkilt ovat
lahtoisin. Téta tietoa tarvitaan turvapaikkapddtoksenteossa, muissa
maahanmuuttomenettelyisséd seké vastattaessa l&htomaahan paluuseen liittyviin kysymyksiin,
erityisesti liittyen sithen onko paluu mahdollista.

Suomelta ei edellytetd rahallista panosta ennen vuotta 2017, jolloin erityistoimen on tarkoitus
siirtyd EASO:n tehtdvidksi. Toimeen osallistumisesta ja sen jatkototeutuksesta vuoden 2017
jélkeen tehdddn esitutkimus ja paitetddn EASO:n johtoryhméssa.

Osallistuvana jdsenvaltiona Suomi:

- osallistuu tarpeen mukaan kokouksiin/tydpajoihin erityistoimen tavoitteiden toteuttamiseksi

- hankkii, jakaa ja vaihtaa tietoja lddketieteellisen hoidon saatavuudesta ja saavutettavuudesta
lahtomaissa.

Erityistoimi 6 - Yhteinen uudelleenkotouttaminen

Suomi osallistuu erityistoimeen ERIN - European Re-integration Network, jonka
péétoteuttajana on Alankomaat.

ERIN on jatkoa 1.3.2014 péittyneelle ERI-projektille (European Reintegration Instrument).
ERI oli ensimmaéinen yhteinen timéan kokoluokan uudelleenkotoutumisprojekti ja sen kautta
toteutettiin 600 avustettua vapaaehtoista paluuta seitsemédén eri kolmanteen maahan. Suomen
valitsemat kohdevaltiot ovat Afganistan, Irak, Nigeria ja Vendjd. Suomen tavoitteena on
tarjota ERIN-projektin puitteissa uudelleenkotoutumiseen liittyvéa tukea 120 vapaaehtoisesti
palaavalle henkildlle. ERIN tiydentdd kdynnissd olevaa IOM:n vapaaehtoisen paluun
ohjelmaa, joka padttyy kesidkuussa 2015. Uutena osiona ERIN projektissa on hankintoihin
erikoistuvan tiimin perustaminen, joka mahdollistaa sujuvan ja korkeatasoisen
uudelleenkotoutumiseen liittyvien palvelujen hankinnan.

Suomen osuus rahoituksesta on 29000 euroa ja se on osin laskennallista ja osin suoraa
rahallista panosta.
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Erityistavoite

4 - Yhteisvastuu

Suomi ei sisdllytd kansalliseen ohjelmaansa sisiisid siirtoja EU:n sisélla.
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4. ERITYISTAPAUKSET

4.1 Uudelleensijoitus

Perusteet uudelleensijoitettavien henkiloiden lukumiirille

Perusteet vuosien 2018-2020 osalta

Vuoden 2017 pakolaiskiintiostd yhteensd 170 pakolaisen arvioidaan saapuvan vield vuoden
2018 aikana. Vuosien 2018-2019 pakolaiskiintioité ei ole vield péatetty.
Uudelleensijoitettavien méiérédn arvioidaan olevan 750 henkil6d kunakin vuonna. Yhteensé
9.12.2017 - 31.10.2019 aikavililld Suomeen arvioidaan saapuvan 1 670 uudelleensijoitettavaa
henkil6a.

9.12.2017 - 31.10.2019 aikavililld saapuvista 1 060 syyrialaista arvioidaan otettavan Turkista,
120 kongolaista Zimbabwesta ja 240 kongolaista Sambiasta. Liséksi aikavélilld 9.12.2017 -
31.10.2019 arvioidaan saapuvan 250 hiti- ja kiireellistd tapausta, joista osa vastaanotetaan
UNHCR:n esityksistd myos Pohjois-Afrikan alueellisen suojeluohjelman alueelta.

Sitoumussuunnitelman toteutuminen edellyttii, ettd hallitus pdéttdd sitoumussuunnitelman
perusteena olevan arvioidun kokoisesta pakolaiskiintiostd vuosien 2018 ja 2019 osalta, ja ettd
eduskunta hyviksyy hallituksen esittdmén talousarvion vastaavasti.

Sitoumussuunnitelma

Heikommassa asemassa olevat ryhmit ja 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2020
unionin yleiset uudelleensijoittamista
koskevat prioriteetit

(Kertakorvaus 10 000 € uudelleensijoitettua

henkei kohti)

Vaarassa olevat naiset ja lapset 360 0
Ilman huoltajaa olevat alaikaiset 4 0
Henkildt, joilla on terveydenhoitoon liittyvid tarpeita, 70 0
joihin voidaan vastata ainoastaan uudelleensijoittamisen

avulla
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Heikommassa asemassa olevat ryhmit ja
unionin yleiset uudelleensijoittamista
koskevat prioriteetit

(Kertakorvaus 10 000 € uudelleensijoitettua
henkei kohti)

2014-2015

2016-2017

2018-2020

Henkildt, jotka tarvitsevat hétésijoituspaikan tai
kiireellisesti uudelleensijoituspaikan oikeudelliseen tai
fyysiseen suojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi, mukaan
lukien vékivallan tai kidutuksen uhrit

220

250

Itd-Afrikan suurten jérvien alueella olevat pakolaiset

400

240

Syyriassa, Libanonissa ja Jordaniassa olevat Irakin
pakolaiset

Turkissa olevat Irakin pakolaiset

13

Alueella olevat Syyrian pakolaiset

800

293

1 060

Unionin painopisteet yhteensi

1873

293

1550

Muut henkildt, jotka eivét kuulu unionin yhteisiin
painopisteisiin eivitkd madriteltyihin muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin

320

120

Yhteensa

2193

293

1670
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4.2 Siirto ja sisdinen siirto

Mista Mihin 2014-2015 2016-2017 2018-2020

Siirto Suomi

Sisdinen siirto Kreikka Suomi 317

(2015/1523)

Sisdinen siirto Italia Suomi 475

(2015/1523)

Sisdinen siirto Kreikka Suomi 982

(2015/1601)

Sisdinen siirto Italia Suomi 304

(2015/1601)
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4.3 Maahanpiisy Turkista (2016/1754)

Sitoumussuunnitelma: Turkista maahan hyvéksyttdvien  henkildiden maara
sitoumusjaksoittain
2014-2015 2016-2017 2018-2020
Maahanpéaisy 1035
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5. YHTEISET INDIKAATTORIT JA OHJELMAKOHTAISET INDIKAATTORIT

Erityistavoite

1 - Turvapaikka

Indikaattori

Mittayksi | Lihtéarvo

kko

Tavoitearvo

Tietoldhde

C1 - Tasté rahastosta tuettavien vastaanotto- ja
turvapaikkajérjestelmien alan hankkeiden
vilitykselld apua saaneiden kohderyhméin
kuuluvien henkildiden lukumaéra

Numero

0,00

4 800,00

Project reporting

C2.1 - EU:n sadnnostossd vahvistettujen
viahimmaistasoisten vastaanotto-olosuhteiden
mukaisesti perustettujen uusien vastaanottoon
ja majoitukseen liittyvien perusrakenteiden ja
téstd rahastosta tuettujen hankkeiden tuloksena
samojen vaatimusten mukaisesti parannettujen
olemassa olevien vastaanottoon ja
majoitukseen liittyvien perusrakenteiden
vastaanottokyky (paikkojen lukumaéra)

Numero

0,00

3500,00

Project reporting

C2.2 - Prosenttiosuus vastaanottoon ja
majoitukseen liittyvien perusrakenteiden
kokonaismadrasta

%

0,00

100,00

Project reporting

C3.1 - Rahaston avulla turvapaikka-asioihin
liittyvéd koulutusta saaneiden henkiliden
madrd

Numero

0,00

550,00

Project reporting

C3.2 - Kyseinen médrd prosenttiosuutena
asianomaisilla aloilla koulutetun henkildston
kokonaisméaérasta

%

0,00

80,00

Project reporting

C4 - Rahaston avulla kerittyjen alkuperdmaata
koskevien tietojen ja suoritettujen
tiedonkeruumatkojen maéra

Numero

0,00

54,00

Project reporting

CS - Jasenvaltioiden turvapaikkapolitiikkojen
kehittdmistd, seuraamista ja arviointia
koskevien téstéi rahastosta tuettujen
hankkeiden lukuméaara

Numero

0,00

4,00

Project reporting

C6 - Tamén rahaston tuella
uudelleensijoitettujen henkildiden lukumaéra

Numero

0,00

5250,00

Authority in charge of
transferring the
persons

Erityistavoite

2 - Kotouttaminen / laillinen maahanmuutto

Indikaattori

Mittayksi | Lihtéarvo

kko

Tavoitearvo

Tietoldhde

C1 - Tésté rahastosta tuettuihin 18ht6d
edeltdviin toimenpiteisiin osallistuneiden
kohderyhmaén kuuluvien henkiléiden
lukumaééra

Numero

0,00

300,00

Project reporting

C2 - Tastd rahastosta kansallisten, paikallisten
tai alueellisten strategioiden puitteissa
toteutetuilla kotouttamistoimilla tuettujen
kohderyhmaéén kuuluvien henkildiden

Numero

0,00

12 000,00

Project reporting
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Erityistavoite

2 - Kotouttaminen / laillinen maahanmuutto

Indikaattori

Mittayksi | Léahtoarvo

kko

Tavoitearvo

Tietolidhde

lukumaéra

C3 - Tistd rahastosta tuettujen toimenpiteiden
tuloksena perustettujen paikallisten,
alueellisten ja kansallisten toimintapoliittisten
kehysten, toimenpiteiden tai vilineiden, jotka
liittyvit kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseen ja joihin kansalaisyhteiskunta,
maahanmuuttajayhteisot ja kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmat osallistuvat,
lukuméaara

Numero

0,00

25,00

Project reporting

C4 - Tistd rahastosta tuettujen muiden
jdsenvaltioiden kanssa toteutettujen
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevien yhteistyohankkeiden lukumaara

Numero

0,00

2,00

Project reporting

CS5 - Jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkojen
kehittdmistd, seuraamista ja arviointia
koskevien tésté rahastosta tuettujen
hankkeiden lukuméaara

Numero

0,00

2,00

Project reporting

Erityistavoite

3 - Palauttaminen

Indikaattori

Mittayksi | Léahtoarvo

kko

Tavoitearvo

Tietolidhde

C1 - Rahaston tukemaa paluuseen liittyvaa
koulutusta saaneiden henkildiden lukuméaara

Numero

0,00

300,00

Project reporting

C2 - Rahastosta yhteisrahoitettua paluuta
edeltdvia tai sen jalkeistd
uudelleenkotoutumista koskevaa apua
saaneiden paluumuuttajien lukumaara

Numero

0,00

370,00

Project reporting

C3 - Niiden vapaaehtoisesti palanneiden
paluumuuttajien lukumaiérd, joiden paluu sai
osarahoitusta rahastosta

Numero

0,00

370,00

Project reporting

C4 - Niiden poistettujen paluumuuttajien
lukumaééri, joiden paluu sai osarahoitusta
rahastosta

Numero

0,00

0,00

Project reporting

CS - Rahastosta osarahoitettujen valvottujen
maastapoistamisoperaatioiden lukumaara

Numero

0,00

0,00

Project reporting

C6 - Jasenvaltioiden palauttamispolitiikkojen
kehittdmistd, seurantaa ja arviointia koskevien
tastd rahastosta tuettujen hankkeiden
lukuméaara

Numero

0,00

0,00

Project reporting
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6. OHJELMAN VALMISTELU-JA TAYTANTOONPANOKEHYS
JASENVALTIOITTAIN

6.1 Kumppaneiden osallistuminen ohjelman valmisteluun

Kansallista ohjelmaa on valmisteltu valmistelutydryhmaéssé, jossa on edustajia ministeridista
ja muista viranomaisista, jotka vastaavat AMIF ja ISF —rahastojen toimialan asioista. Naitd
ovat sisdministerion maahanmuutto-, poliisi-, raja- ja pelastusosastot, tyo- ja
elinkeinoministerio, ulkoasiainministerid, valtiovarainministerid, maahanmuuttovirasto, tulli
ja poliisihallitus. Osana AMIF —kansallisen ohjelman valmistelua jérjestettiin paikallisille ja
alueellisille viranomaisille seka jirjestoille kysely, jossa kuultiin heidén ndkemyksidin
ohjelman sisdlloistd sekd niistd tarpeista, joihin AMIF-ohjelmalla tulisi vastata. Yhteensd 70
eri tahoa kertoivat nikemyksiddn kyselyn kautta. Lisdksi eri toimijoille on jirjestetty kaksi
seminaaria, joissa on kerrottu rahastoista ja niiden puitteissa suunnitelluista toimista.
Ohjelmaluonnoksen valmistelun aikana on vaihdettu nikemyksid my6s UNHCR:n
Tukholman toimiston kanssa.

Kevailld 2014 ohjelmaluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle. Lausuntoa pyydettiin yhteensi
67 eri taholta, joista 36 toimitti lausunnon. Lausunnon antajien joukossa oli paikallis-, alue- ja
valtionhallinnon viranomaisia, rahaston toimialalla toimivia jérjest6jd, tyomarkkinajirjestsja
ja kansainvilisid jarjestoja (IOM ja UNHCR).

Virallisen péaidtdksentekoprosessiin osana ohjelmaluonnos kasiteltiin EU-jaostossa 6, joka
kasittelee maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasioita ja jaostossa 7, joka késittelee
oikeus- ja sisdasioita. Ohjelmaluonnos kisiteltiin myos valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ennen sen hyvéksymistd valtioneuvoston yleisistunnossa.

Koska kansallinen ohjelma kuvaa ohjelmakauden tavoitteita ja toimia vain yleiselld tasolla, on
ohjelmalle laadittu erillinen kansallinen toimeenpano-ohjelma 2014-2020, jossa tarkennetaan
ohjelman tavoitteita ja rahoitettavia toimia.

6.2 Seurantakomitea

Sisdasioiden rahastoja koskevan lain (903/2014) mukaan seurantakomitea osallistuu
kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmisteluun, tdytdntoonpanoon,
seurantaan ja arviointiin. Erityisesti seurantakomitea osallistuu lain mukaan ohjelmien
valmisteluun seké seuraa ja arvioi niiden tuloksellisuutta, lisdksi se kasittelee ehdotuksia
tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi sekd késittelee ehdotuksen teknisen avun
kayttod koskevaksi suunnitelmaksi. Komitean jasenet edustavat turvapaikka-, maahanmuutto
ja kotouttamisrahaston tavoitteiden kannalta keskeisid ministerioti ja niiden alaista hallintoa,
muita viranomaisia, Ahvenanmaan maakuntahallitusta seki rahaston toimialalla toimivia
keskeisid jirjestdjd ja tyomarkkinajérjestoja.
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6.3 Yhteinen seuranta- ja arviointikehys

Vastuuviranomainen vastaa arviointi- ja monitorointijdrjestelméin organisoinnista, mutta ei tee
itse arviointeja. Se kuitenkin seuraa tavanomaisen ohjelman hallinnoinnin yhteydessa, ettd
tarkoituksenmukaiset tuotokset ja tulokset toteutuvat, ja ettd ohjelman tdytantddnpano on
sovittujen tavoitteiden mukaista. Myds AMIF:n seurantakomitea osallistuu ohjelman
tdytdntoonpanon monitorointiin ja arviointiin.

Arviointi tullaan jérjestiméddn komission ohjeistuksen edellyttimalld tavalla. Arviointi tullaan
todennékoisesti ulkoistamaan, koska sisdministeriossé ei ole arviointiyksikkod tai muuta
vastaavaa tehtdviin soveltuvaa itsendistd yksikkod. Mahdollinen hankintaprosessi
kdynnistetddn sen jilkeen kun komission monitorointia ja arviointia koskeva kdytannon
ohjeistus on saatu.

Hankkeita koskeva tieto kerdtddan hankeraporttien kautta kuuden kuukauden vélein
kayttdmalla sdhkoistd tietojirjestelmad. Tietoja kerdtddn ohjelman yhteisistd indikaattoreista.
Kansalliseen ohjelmaan ei olla sisdllyttimassd ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

6.4 Kumppanien osallistuminen kansallisen ohjelman tiytintoonpanoon, seurantaan ja
arviointiin

Kumppaneiden osallistuminen kansallisen ohjelman tdytdntdGnpanoon, monitorointiin ja
arviointiin tapahtuu pidasiassa seurantakomitean kautta (katso kohta 6.2.).
Seurantakomiteassa ovat edustettuina rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset ministeriot,
niiden alainen hallinto ja muut viranomaiset, jarjestot ja muut yhteistyotahot. Kansallisen
ohjelman arvioinnissa kuullaan my®6s rahaston tuella hankkeita toteuttaneita tahoja.

Jos kansallista ohjelmaa muutetaan ja tapahtuu merkittdvid muutoksia, tullaan kumppaneita
kuulemaan laajemmin mm. lausuntokierroksen muodossa. Lausuntokierroksen laajuus
padtetddn tapauskohtaisesti riippuen kasiteltdvéni olevasta asiasta, mutta mukana tulee
olemaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisasioista hoitavia viranomaisia,
rahastojen toimialalla toimivia jérjestdjd, ml. IOM ja UNHCR sekd tyomarkkinajérjest6jd ja
muita yhteistydtahoja.

6.5 Tiedottaminen ja julkistaminen

Varmistetaan, ettd kiytossd on verkkosivu tai portaali, jonka kautta on tarjolla tietoa
kansallisesta ohjelmasta; tiedotetaan kansallisen ohjelman kautta tarjolla olevista
rahoitusmahdollisuuksista; ja tehdddn unionin kansalaisille tunnetuksi erityisasetusten roolin
ja saavutukset kansallisen ohjelman tuloksia ja vaikutuksia koskevien tiedotus- ja
julkisuustoimenpiteiden avulla.

Varmistetaan ettd kansallisen ohjelman taytintéonpano on ldpindkyvaa ja pidetiddn ylla listaa
kansallisen ohjelman kautta tuetuista toimista. Listan tulee olla saatavilla verkkosivuilla tai —
portaalissa.
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My0s muita tiedotus- ja julkisuustoimenpiteitd voidaan toteuttaa ohjelman tdytéintodnpanon
yhteydessa.

6.6 Koordinointi ja tiydentivyys muiden vilineiden kanssa

Rahaston toimia koordinoidaan EU:n rakenne- ja investointirahastojen, EU:n
ulkosuhdevilineiden, koulutus- ja kulttuurialan ohjelmien sekd muiden relevanttien EU-
rahoitusvilineiden kanssa.

Koordinointitoimet keskittyvit erityisesti ESR:4én, koska osa ndiden kahden rahaston
toimenpiteistd on hyvin ldhelld toisiaan. Ty6- ja elinkeinoministerid, joka vastaa
rakennerahastoista, tulee olemaan edustettuna AMIF:n monitorointikomiteassa.
Kotouttamisasioista vastaava yksikko koordinoi sekd AMIF:n ettd ESR:n toimintalinjauksia.

Paluutoimien osalta varmistetaan koordinaatio EU:n ulkosuhdeinstrumenttien kanssa.
Kolmansissa maissa toteutettavissa toimet koordinoidaan tarvittaessa yhteistydssd EU:n
edustustojen kanssa.

Eri rahoitusohjelmille on olemassa kansallinen yhteistydelin, jonka tarkoituksena on
varmistaa koordinaatio ja yhteisty6 kansallisesti eri rahoitusvélineiden vililld. AMIF:n
vastuuviranomainen on jasenend yhteistyoelimessa.

AMIF:n seurantakomiteaan kuuluu tahoja, jotka koordinoivat relevantteja EU- ja kansallisia
rahoitusvilineitd, jotta varmistetaan niiden vélinen tdydentivyys ja koordinaatio.

Osana tehtdviddn vastuuviranomainen kiy tarvittaessa keskusteluja muiden EU-
rahoitusohjelmien vastuuviranomaisten kanssa. Vastuuviranomainen myds seuraa muiden
rahoitusvélineiden kautta rahoitettujen hankkeiden listoja, jotta voidaan varmistaa ettd samoja
toimia ei rahoiteta toisten EU-rahastojen kautta. Hankehakijoiden tulee antaa
hankehakemuksessa tiedot muusta saamastaan tai hakemastaan EU-rahoituksesta.

6.7 Tuensaajat

6.7.1 Luettelo ohjelman tuensaajien viidestii pddityypistii

Valtion viranomaiset, paikalliset viranomaiset, jarjestot, koulutus/tutkimusorganisaatiot,
yksityisen ja julkisen sektorin yritykset

6.7.2 Suorat tuet (tarvittaessa)

Suoraa mydntimisti ei ole tarkoitus kiyttdd ohjelman toimeenpanossa.
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7. OHJELMAN RAHOITUSSUUNNITELMA

Taulukko 1: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutusrahaston rahoitussuunnitelma

Erityistavoite / kansallinen tavoite / erityistoimi Yhteensa
Erityistavoite1.Kansallinen tavoite]l Vastaanotto/turvapaikka 4769 301,75
Erityistavoitel.Kansallinen tavoite2 Arviointi 953 860,75
Erityistavoite1.Kansallinen tavoite3 Uudelleensijoittaminen 847 875,80

YHTEENSA Erityistavoitel Turvapaikka

6 571 038,30

Erityistavoite2.Kansallinen tavoitel Laillinen maahanmuutto 201 674,80
Erityistavoite2.Kansallinen tavoite2 Kotouttaminen 8 749 552,59
Erityistavoite2.Kansallinen tavoite3 Kapasiteetti 2 098 493,44

Kansallinen tavoite ja erityistavoite YHTEENSA2
Kotouttaminen / laillinen maahanmuutto

11 049 720,83

Erityistavoite2.Erityistoimi8 Laillinen maahanmuutto

0,00

Erityistoimi ja erityistavoite YHTEENSA2 Kotouttaminen
/ laillinen maahanmuutto

0,00

YHTEENSA Erityistavoite2 Kotouttaminen / laillinen
maahanmuutto

11 049 720,83

Erityistavoite3.Kansallinen tavoitel Liitdnndistoimenpiteet 1 695 751,61
Erityistavoite3.Kansallinen tavoite2 Palauttamistoimenpiteet 3233 246,53
Erityistavoite3.Kansallinen tavoite3 Yhteistyd 1 059 844,73
Kansallinen tavoite ja erityistavoite YHTEENSA3 5988 842,87
Palauttaminen

Erityistavoite3.Erityistoimi5 Yhteinen palauttaminen 0,00
Erityistavoite3.Erityistoimi6 Yhteinen 0,00
uudelleenkotouttaminen

Erityistoimi ja erityistavoite YHTEENSA3 Palauttaminen 0,00
YHTEENSA Erityistavoite3 Palauttaminen 5 988 842,87
YHTEENSA Erityistavoite4 Yhteisvastuu 0,00
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Tekninen apu 2432 302,00
Erityistapaukset YHTEENSA 58 995 500,00
YHTEENSA 85 037 404,00
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Taulukko 2: Erityistapauksia koskevat sitoumukset

Erityistapauksia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensi
koskevat
sitoumukset
Uudelleensijoittamiset 10 325 000,00 10 325 000,00 1465 000,00 1465 000,00 5406 666,00 5406 666,00 5406 668,00 39800 000,00
yhteensi
Sisdiset siirrot 2376 000,00 2376 000,00 4752 000,00
(2015/1523) yhteensii
Sisdiset siirrot 3858 000,00 3858 000,00 7716 000,00
(2015/1601) yhteensd
Siirrot yhteensa 0,00 0,00 0,00
Maahanpiisy Turkista 3363 750,00 3363 750,00 6727 500,00
(2016/1754) yhteensi
YHTEENSA 10 325 000,00 10 325 000,00 11 062 750,00 11 062 750,00 5 406 666,00 5 406 666,00 5 406 668,00 58 995 500,00
. o e
Taulukko 3: EU:n vuotuiset kokonaissitoumukset (€)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Turvapaikka ja 3819 744,92 4402 466,00 24277 031,00 20515 439,09 5128 359,09 3874 502,09 4765 147,11 66 782 689,30
yhteisvastuu
Kotouttaminen ja 1918 304,08 1918 302,00 2064 388,00 4706 308,91 2595 866,91 230074391 2750 800,89 18254 714,70
palautus
YHTEENSA 5738 049,00 6320 768,00 26 341 419,00 25221 748,00 7724 226,00 6175 246,00 7 515 948,00 85 037 404,00

Perustelut erityisasetuksissa vahvistetuista vihimmaisosuuksista poikkeamiselle

Ohjelma noudattaa erityisasetuksessa vahvistettuja vihimmaisosuuksia.
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Asiakirjat

Asiakirjan otsikko Asiakirjan tyyppi ASlaklrja n Palkallmen Komission viite Tiedostot Lahetyspl?lvamaar Léhettija
palvamaara viite a
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Viimeisimmit varmentamistulokset

Vakavuus Koodi Viesti
Info Ohjelman versio on varmennettu.
Varoitus 2.15 Uusi Euroopan komission pditds tarvitaan versioille > 1. Uusi Euroopan komission péétds tarvitaan, jos komission

padtokseen kuuluvia kenttid muutetaan/lisatddn/poistetaan. Talld tarkoitetaan kaikkia kenttid lukuun ottamatta
Viranomaiset-jaksossa kaytettyjéd kenttid ja Hallinnointi- ja valvontajarjestelma -kenttdd. Rahoitussuunnitelman
osalta erityistavoitteen sisdisid méérid voidaan muuttaa ilman uutta komission péatdsti, kunhan
erityistavoitekohtainen kokonaismédri pysyy samana.
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