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1. EXECUTIVE SUMMARY

Kansallisen ohjelman yleistavoitteena on edistdd EU:n yhteisten painopisteiden ja EU
sddadosten toimeenpanoa.

Suomen maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelmaan sekd maahanmuuton tulevaisuus
2020 —strategiaan (maahanmuuttostrategia). ja tavoitteena on pyrkié aktiivisempaan ja
ennakoivampaan maahanmuuttopolitiikkaan, jossa suuntaviivoina ovat: Suomi on turvallisesti
avoin, jokainen 16ytda paikkansa ja moninaisuus on arkea. Muita keskeisid kansallisia
strategioita ovat valtion kotouttamisohjelma seké kansallinen laittoman maahantulon
vastainen toimintaohjelma. Kansallinen ohjelma on linjassa edelld mainittujen strategioiden
tavoitteiden kanssa. Kaikessa rahoitettavassa toiminnassa huomioidaan Suomea sitovat
kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Rahasto tuo lisdarvoa erityisesti viranomaisten valmiuksien vahvistamiseen, yhteistyon
kehittdmiseen kolmannen sektorin ja asiaankuuluvien viranomaisten vélilld sekd kolmansien
maiden kansalaisille suunnattuihin tukitoimiin. Rahastosta tuetaan myds eurooppalaista
yhteisty6td muiden jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa.

Erityistavoitteessa 1 tavoitteena on parantaa vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyd mm.
vahvistamalla viranomaisten vilistd yhteistyota ja tyonjaon toimivuutta sekd ammatillista
osaamista sekd tehostamalla erityisesti turvapaikkaprosessin alkuvaihetta.
Turvapaikanhakijamiirien nopeisiin vaihteluihin varautumiseksi ja vastaanottojirjestelman
sopeuttamiseksi luodaan kansallinen toimintamalli. Vastaanotto-olosuhteita parannetaan
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden huomioimiseksi. Lisédksi
turvapaikanhakijoille pyritddn varmistamaan riittdva tuki, oikeusvarmuus ja inhimillinen
kohtelu. Turvapaikkamenettelysté ja vastaanottojirjestelméasti tuotetaan ja tilastoidaan tietoa
ja ldahtomaita koskevan maatiedon kerdémistd ja analysointia kehitetddn. Térked tavoite on
myo6s Suomen uudelleensijoittamispolitiikan sujuvan toimeenpanon varmistaminen erityisesti
tukemalla uudelleensijoitettujen pakolaisten kuntaan sijoittamista ja jakamalla tietoa ja
kokemuksia. Toteutettavien toimien tuloksena odotetaan olevan turvapaikkamenettelyn eri
osa-alueiden parempi toimivuus. Erityistavoitteeseen 1 on budjetoitu 30,7% rahaston
perusrahoitusosuudesta.

Erityistavoitteessa 2 tavoitteina on edistdd kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista
alkuvaiheen toimenpitein yhteistydssa kansalaisjirjestojen kanssa, tukemalla erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja lisddmalla
heidén osallisuutta ja hyvinvointia sekd parantamalla vuorovaikutusta heidén ja
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vastaanottavan yhteiskunnan vililld. Tavoitteena on my0s vahvistaa viranomaisten valmiuksia
parantamalla kuntien vastaanottovalmiuksia ja kotouttamispalveluita. Liséksi edistetddn
viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vélistd vuoropuhelua sekd kehitetdin
kotouttamisen seurantaa erityisesti alue- ja paikallistasolla. Tavoitteena on myds toteuttaa
tiedotustoimenpiteitd ldhtomaissa. Maahanmuuttohallinnon toimintaa kehitetdén parantamalla
viranomaisten vélistd yhteisty6td ja maahanmuuton seurantaa seké yksinkertaistamalla
lupamenettelyd. Maahanmuuton tilastointia ja analyysitoimintaa kehitetdén ja strategioiden
toteutumista seurataan. Viranomaisten poikkihallinnollista yhteisty6ta sekd yhteistyoti
muiden jdsenvaltioiden kanssa kehitetdédn my0s ja toteutetaan toimenpiteitd, joilla turvataan
maahanmuuttojérjestelman eheys. Toteutettavien toimien tuloksena odotetaan
kotouttamistoimien ja laillisen maahanmuuton menettelyjen parantuvan. Erityistavoitteeseen
2 on budjetoitu 38,8% rahaston perusrahoitusosuudesta.

Erityistavoitteessa 3 tavoitteena on tukea vapaaehtoisen paluun jarjestelman
vakiinnuttamista seki kehittdd sdiloonoton sisdltod ja sen vaihtoehtoja.
Maastapoistamisprosessia parannetaan ja nopeutetaan kehittdmalld henkildllisyyden
selvittdmistd ja matkustusasiakirjojen hankintaa, liséksi kehitetdén yhteistyotd viranomaisten
kesken Suomessa sekd edustustojen ja kolmansien maiden viranomaisten kanssa. Palautusten
valvontamenettelyé kehitetddn edelleen, ja uudelleenkotoutumisen jélkiseurantaa ja arviointia
parannetaan. Lisdksi rahaston tuella kehitetién tilastointia ja analyysitoimintaa luotettavan
tiedon saamiseksi laittomasta maahantulosta ja maastapoistamisesta. Toteutettavien toimien
tuloksena odotetaan paluumenettelyjen tehostuvan. Erityistavoitteeseen 3 on budjetoitu 20,8%
rahaston perusrahoitusosuudesta.

Suomi jatkaa pakolaisten uudelleensijoittamista. Vuosina 2014-2015 Suomeen on tarkoitus
vastaanottaa 2193 kiintiopakolaista.

Suomi laatii ohjelmakaudelle 2014-2020 kansallisen ohjelman toimeenpanoa varten
kansallisen toimeenpano-ohjelman, jossa tarkennetaan rahaston tavoitteita ja rahoitettavia
toimia.

2. BASELINE SITUATION IN THE MEMBER STATE

Summary of the current state of play as of December 2013 in the Member State for the
fields relevant to the Fund

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin (CEAS) vahvistaminen ja
kehittiminen

Turvapaikanhakijoiden mééra on viime vuosina tasaantunut; 2013 méara oli 3238 kun taas
vuonna 2009 méaéara oli 5988. Niistd ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten maari oli 156
vuonna 2013 kun taas vuonna 2009 maédri oli 557. Jarjestelmén on silti pystyttava
varautumaan ja sopeutumaan turvapaikanhakijamiérien vaihteluihin.

Maahanmuuttostrategian ja hallitusohjelman mukaisesti turvapaikkahakemusten késittelya
tulee nopeuttaa. Keskimairdinen kisittelyaika 2012 oli 253 vrk ja 2013 194 vrk. Parhaillaan
on kdynnissi selvitysty0 turvapaikkaprosessin ensimmadisen vaiheen ja turvapaikkapditoksen
tiedoksiannon siirtimisesta poliisilta Migri:lle. Nykyisin poliisi ja rajavartiolaitos
vastaanottavat turvapaikkahakemukset ja selvittdvit hakijan henkil6llisyyden ja matkareitin.
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Maahanmuuttovirasto (Migri) antaa padtoksen turvapaikkahakemukseen ja sithen voi hakea
muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaussa késittelyaika 2013 oli 5,9 kk ja
nopeutetussa késittelyssd 4,7 kk.

Kasittelyn nopeuttamiseksi turvapaikkamenettelyssé on tarpeen turvata riittavét
henkilGstoresurssit ja vahvistaa viranomaisten yhteistyotd seka tyonjaon toimivuutta. Tarve
kehittamistoimiin on kdynyt ilmi aikaisemmissa maahanmuuttohallinnon
kehittdmishankkeissa ja se on ndhty keskeiseksi kehittimiskohteeksi
maahanmuuttostrategiassa.

CEAS:ia koskevien EU-sdddosten saattaminen kansallisesti voimaan on parhaillaan
kiynnissd. Taytdntdonpano edellyttdi, ettd viranomaisille ja kolmannen sektorille
kohdennetaan toimeenpanoa tukevia koulutus- ja tiedotustoimenpiteita.

CEAS:n kansallinen toimeenpano luo tarpeita kehittdd myos vastaanottojdrjestelmai ja -
olosuhteita. Vastaanottokeskuksia on 27, joista alaikdisyksikkojd 7. Majoituskapasiteetti oli
kesdkuussa 2014 2446 majoituspaikkaa, lisdksi alaikdisyksikoissd 70 paikkaa.
Majoituskapasiteetti ja infrastruktuuri ovat télld hetkelld pdédosin riittdvid, mutta
vastaanottokeskusten on voitava tarjota yhdenvertaisuus- ja syrjimittomyysperiaatteen
mukaisesti yksilollisiin tarpeisiin perustuvia palveluita ja tukitoimia. Lisdksi tulee huomioida
entistd paremmin haavoittuvassa asemassa olevien erityistilanne tehostamalla heidén
tunnistamistaan ja tarpeisiinsa vastaamista erityisesti palvelujen kehittimisen ja henkiloston
osaamisen nikokulmasta. Oikeudellisen neuvonnan toimivuuden parantamiseksi selvitetdén
vaihtoehtoisia toteutustapoja ja lainsdadidnndllisid tarpeita. Vastaanottokeskuspalveluiden
yhtendistdmisté ja kustannustehokkuutta on tarve parantaa.

Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU) asettaa vaatimuksia my0s turvapaikanhakijoiden
sdiloonoton jarjestdmiseksi. Hallitusohjelman mukaisesti sdilodnoton vaihtoehtoja ollaan
kehittdmassa ja sdildonottolainsdddantdd tismennetidin turvapaikanhakijoiden oikeusturvan
toteutumisen kehittdmiseksi. LahtGkohtana on vaihtoehtoisten turvaamistoimien ensisijaisuus
ja pyrkimyksena on edistdé ilmoitusvelvollisuuden kéyttod vaihtoehtona sdiloon ottamiselle
mahdollistamalla se myos vastaanottokeskuksissa. Yksintulleiden alaikdisten
turvapaikanhakijoiden sdiloonotto tullaan kieltimién ja heiddn edustajien jarjestelméd on
tarpeen kehittdd edelleen.

2013 turvapaikanhakijoiden vastaanottomenot olivat arviolta 60,5 M€. 2014 on
vastaanottopalveluihin budjetoitu 30,5 M€ ja turvapaikanhakijoille maksettaviin tukiin 10
ME.

Suomi on uudelleensijoittanut UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6itd vuodesta 1979.
Eduskunta pdattad vuosittain kiintidpakolaisina otettavien henkil6iden mééran. Vuodesta
2001 talousarviossa on varattu vuosittain mééraraha 750 kiintidpakolaisen vastaanottamiseksi.
2014 Suomi nosti pakolaiskiintiotddn 1050 henkiloon syyrialaisten auttamiseksi. Suomi on
pakolaispolitiikassaan linjannut, ettd se ottaa kiintidssd haavoittuvassa asemassa olevia ja
liséksi 10 % kiintidsti ns. hatitapauksina.

Viime vuosina pakolaisten kuntiin sijoittaminen on ollut vaikeaa. Syiksi on ndhty mm.
taloudellisten ja henkildstoresurssien ja valtion korvausten riittdméttomyys, hallinnollisesti
raskas korvausjirjestelma sekd pula asunnoista erityisesti suuremmilla paikkakunnilla.
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Kuntiin sijoittumisen odotusajat ovat olleet pitkét, erityisesti hétitapausten osalta (2011-2014
hététapausten maahan saapuminen kesti keskiméérin 4-5 kk, muiden kiintidpakolaisten 7-8
kk). Viimeisen vuoden kuluessa tilanne on kuitenkin parantunut mm. osin ERF:n tuella
korotettujen korvausten johdosta.

Uudelleensijoittamisohjelman toimeenpano on poikkihallinnollinen prosessi, johon osallistuu
my0s kolmannen sektorin toimijoita. Tarpeita on yhteistyon sujuvoittamiselle ja tyonjaon
selventdmiselle. 2013 pakolaisten maahantulomatkoihin budjetoitiin 915 000 €.

Kotouttaminen ja laillinen maahanmuutto

Suomeen ulkomailta suuntautuva muutto on ollut viime vuosina huomattavassa kasvussa.
Maassa asuva ulkomaalaisviesto ldhes kaksinkertaistui 2000-luvulla. 2000 Suomessa asui n.
92 000 ja 2013 n. 207 000 ulkomaan kansalaista. Ndistd n. 61 % on kolmansien maiden
kansalaisia. Kasvu jatkuu nopeana: nykytasoiseen maahanmuuttoon perustuvan arvion
mukaan ulkomaan kansalaisten mééra on 2020 n. 345 000, ja kaksinkertaistuu 2030 mennessa
n. 700 000 henkil66n. Myds maahanmuuton syyt ovat monipuolistuneet. Aiemmin se perustui
padasiassa humanitaarisiin syihin, mutta nykyisin syind ovat entisti enemmain perhesiteet, tyo
ja opiskelu.

Maahanmuuttostrategian mukaan Suomi haluaa tukea taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin
tarpeisiin perustuvaa tydvoiman maahanmuuttoa. Suomi tarvitsee nuoria, maahan
pysyvammin jadvid, tyomarkkinoiden kdytettidvissd olevia maahanmuuttajia. Tilanne tulee
olemaan haastavin sosiaali- ja terveysalalla. EU:n sisdémarkkinat ovat jatkossakin keskeinen
lahtdalue, mutta sen ohella tulee varautua lisddntyvéén tarpeeseen saada tydvoimaa myds
EU:n ulkopuolelta. Tilastojen perusteella mm. l&hialueet ja Aasia ovat tirkeitd tyontekijoiden
maahanmuuttoalueita Suomeen.

Ulkomaisen tydvoiman osuus Suomen tydvoimasta ei ole vield kovin merkittidva, arviolta 75
000-125 000, joista n. 60% kolmansista maista. Kolmansista maista Suomeen saapuu
oleskeluluvalla toihin vuosittain n. 5000 henkilod. Eniten tyontekijoita tulee Vendjalta,
Ukrainasta, Intiasta, USA:sta ja Kiinasta. Lisddntyvian maahanmuuton myd&té on tarve
selkeyttdd maahantulomenettelyji sekd parantaa niiden toimivuutta.

Oleskelulupapéitoksii eri perusteilla vireille pantuihin oleskelulupahakemuksiin tehtiin
Migri:ssd 2012 yht. 22621. Kielteisten padtosten osuus 2012 oli 5464 (24%). 2013
oleskelulupapaitoksid tehtiin 22508, ndistd 17503 oli myonteisid (78%) ja 5005 kielteisia.

Kansallisen laittoman maahantulon arviointiraportin 2013 mukaan Suomeen suuntautuva
laiton maahantulo on pysynyt maltillisena. 2013 aikana viranomaisten tietoon tuli 3368
ulkomaalaista, jotka olivat maassa ilman vaadittavaa oleskeluoikeutta. Viisumien ja
oleskelulupien viarinkayttd muodostaa merkittdvin osan laittomasta maahantulosta.

Laillisia maahanmuuttokanavia kdytetdin hyviksi etenkin védrennettyjen asiakirjojen avulla
tai hakeutumalla maahan védrin perustein (esim. opiskelijan oleskeluluvan hakeminen
todellisen tarkoituksen ollessa tyonteko). Maahantuloon liittyvien viérinkédytdsten
ehkdisemiseksi kolmansissa maissa on tarpeen tehostaa mm. oikean tiedon jakamista,
kielikoulutusta ja ammattitaidon arvioimista. Euroopan sisdisié laittoman maahanmuuton
virtoja koskevan tiedon merkitys on noussut esiin laittoman maahanmuuton ehkdisemisessa.
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Y1i 90% Suomeen suuntautuvasta laittomasta maahanmuutosta tapahtuu sisirajojen kautta.
2013 arviolta 5,1 M€ kohdentui oleskelulupa- ja maastapoistamispiitoksenteon
kustannuksiin.

Lisdéntyvan maahanmuuton my6td monikulttuurisuus, monikielisyys seké arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yhd enemmén osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Samoin
kotouttamiseen kohdistettavien voimavarojen rakennetta on tarpeen tarkastella uudestaan.
Maahanmuuton kasvu asettaa muutostarpeita julkisille palveluille. Palveluiden saatavuus,
henkil6ston osaaminen ja palvelutarpeiden tunnistaminen ovat avainasemassa
kotoutumisprosessissa. Maahanmuuttajien mairin lisddntyessd ja taustojen
monimuotoistuessa erityistarpeet tulee ottaa paremmin huomioon.

Uusi kotoutumislaki tuli voimaan 1.9.2011. Sen mukaan hallituskauden alussa tulee laatia
valtion kotouttamisohjelma. Ensimmaéisen 2012-2015 ulottuvan ohjelman keskeinen tavoite
on maahanmuuttajien osallisuuden lisddminen. Ohjelmassa tarkastellaan
maahanmuuttajavéeston tarpeita ldpdisyperiaatteella kaikilla politiikan aloilla huomioiden
EU:n kotouttamisen yhteiset periaatteet.

Pédvastuu lain mukaisista kotouttamistoimenpiteistd on kunnilla ja TE-toimistoilla.
Kansalaisjérjestot ovat kuitenkin merkittdvéssd asemassa viranomaisten tarjoamien palvelujen
tdydentdjana sekd yhteistyokumppaneina. Kolmannen sektorin haasteena on pitkélti
hankerahoituksen turvin toimiminen. Heikoimmassa asemassa ovat usein
maahanmuuttajajirjestot. Viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimintaa kehittimalld voidaan
nykyistd tehokkaammin vakiinnuttaa jédrjestdjen toimintaa osaksi kotouttamisen
kokonaisuutta.

Kotouttamisen kehittiminen, kotoutumisen edistdminen ja resurssien kohdentaminen
edellyttiavit kotouttamisen toimeenpanon ja vaikutusten aiempaa tarkempaa seurantaa.
Seurantaa on kehitetty (mm. kotouttamisrahaston tuella) hankkeissa, joiden pohjalta on luotu
Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajirjestelmi. Seuranta kdynnistyi
2012 ja ensimmadinen kokonaiskatsaus valmistui 2013. Raportin mukaan mité pidempdin
maahanmuuttaja on ollut Suomessa, sitd ldhempéni hinen elinolonsa ovat kantavéestoa.
Maahanmuuttajaryhmien viéliset erot ovat kuitenkin suuria. Raportti osoittaa, ettd julkisia
palveluita on kehitetty vastaamaan kasvaneisiin muuttajaméériin, mutta peruspalveluja on
edelleen tarve kehittdd ja niiden rinnalle tarvitaan erityispalveluja.

2014 TEM:606n avattiin kotouttamisen osaamiskeskus, jonka ydintehtdvina on tukea
kotouttamistyon paikallisten toimijoiden osaamista..

Kotouttamisen keskeiset kansalliset resurssit ovat kotouttamiskorvaukset kunnille (2014
budjetoitu 94,7M€) ja kotouttamiskoulutuksen resurssit (2014 budjetoitu 45,5 M€). 2013
kotoutumistukea maksettiin tydmarkkinatukena 128,5 M€.

Paluu

Paluudirektiivin (2008/115/EY) mukaisesti vapaachtoinen paluu on ensisijainen paluun
muoto. Parhaillaan kdynnissi olevalla lainsddddntohankkeella pyritdén vakiinnuttamaan
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vapaachtoisen paluun jdrjestelma, jossa turvapaikkahakemuksensa peruuttaneet tai kielteisen
paitoksen saaneet turvapaikanhakijat pyritddn ohjaamaan poistumaan tuettuina
vapaachtoisesti. Kohderyhmédén kuuluvat myd6s halukkaat ihmiskaupan uhrit, tilapéista
suojelua sekd tilapdisen oleskeluluvan maastapoistamisen esteen perusteella saaneet.

Vapaaehtoisen paluun ohjelmaa on aiemmin kehitetty Migri:n ja [IOM:n paluurahastosta
toteutetussa hankkeessa, jossa tuettiin 20102012 yht. 858 henkilon vapaaehtoista paluuta.
Valtaosa palaajista oli kielteisen turvapaikkapéédtoksen saaneita (494 hlod) ja
turvapaikkahakemuksensa peruuttaneita (310 hl6d). Ennen hanketta vapaaehtoisten palaajien
madrd vaihteli vuosittain muutamasta kymmenesti henkilosta alle sataan. Hankkeen myota
2010 vapaachtoisesti palanneita oli 234, 2011 jo 304 ja 2012 maira oli 320. Paluun kéytdnnon
jarjestdminen kesti IOM:n toimesta hakemuksen saamisesta ajalla 1.1.2013-31.1.2014
keskimédrin 56 vrk (mediaani 34 vrk). 2013 vapaaehtoisesti palanneiden maéra oli 341.
Hankkeen aikana tunnistettiin kehittdmistarpeita etenkin paluuavustuksen osalta, jotta
kestdvad uudelleenkotoutumista voitaisiin edistdd ja seurata.

Hallitusohjelman mukaisesti kielteisestéd turvapaikkapaitoksesti johtuvat kdannytykset
pyritddn panemaan tiytdntdon nykyistd nopeammin. Ulkomaalaislain sdilddnottoa koskevien
sadnndsten tarkistamista koskeva hanke valmistelee hallitusohjelman edellyttimid muutoksia
ulkomaalaislakiin seki lakiin sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd. Ehdotukset koskevat mm. lasten sdiloonoton yksityiskohtaisempaa
sadntelyd ja EU-saddoksistd johtuvia muutoksia. 2013 otettiin sdiloon 1201 henkil64.
Kaytossa on yksi 40-paikkainen sdiloonottoyksikko ja 2014 valmistuu toinen, 30-paikkainen
yksikko.

2013 maasta poistamispaétoksid pantiin tdytantoon 2928, 2012 luku oli 2440. Migri:n maasta
poistamispédtoksid annettiin 2013 tiedoksi 2511, keskimairdinen tiedoksiantoaika on ollut n.
25 vrk. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden maastapoistamisia ei tilastoida erikseen,
mutta arvion mukaan méard on useita kymmenii vuosittain. Kasvava rajaliikenne ja
maahanmuutto tuovat haasteita viranomaistoiminnalle laittoman maahanmuuton torjumisessa.
Jélkikateinen maassaoloedellytysten selvittiminen ja laittomasti maahan tulleen henkilén
maastapoistamiseen liittyvét toimet ty6llistdvat viranomaisia ja aiheuttavat kustannuksia.

Maastapoistettavien henkil6llisyyden selvittiminen ja matkustusasiakirjojen hankinta
tiettyihin maihin on haasteellista ja hidasta ja osin tistd syysti viiveet poistamisessa kasvavat.
Helsingin poliisilaitos, johtava toimija maastapoistamispéétdsten tdytdntoonpanossa, on 2008
lahtien toteuttanut paluurahaston tuella hankkeita, joilla on kehitetty maastapoistamisen
prosesseja. Yhtendisten ja toimivien mallien kehittdminen henkil6llisyyden selvittimiseen on
tarpeen myos jatkossa. Kohdemaiden palautusméérit eroavat huomattavasti toisistaan.
Maastapoistamiset toteutetaan esim. saattamalla, tarvittaessa tilauslentokoneilla tai yhteisissa
Frontex-operaatioissa.

2013 séiléonoton menoihin budjetoitiin 2,3 M€. Poliisin maasta poistamiskustannukset 2013
olivat yht. 2,9 M€. Vapaacehtoisen paluun ohjelman kehittdmiseksi paluurahastosta 2010 -
2013 toteutettu hanke sai budjetista 1,36 M€.
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3. PROGRAMME OBJECTIVES

Specific objective 1 - Asylum

Erityistavoitteen osalta keskeinen kansallinen laki on ulkomaalaislaki (301/2004). Ohjelman
tavoitteet ovat linjassa hallitusohjelman ja maahanmuuttostrategian ja sen
toimintasuunnitelman kanssa.

Turvapaikkaprosessia tehostetaan ja kéasittelyaikoja nopeutetaan kiinnittiméalla huomiota
erityisesti viranomaisten poikkihallinnolliseen yhteisty6hon, tydmenetelmiin, osaamiseen ja
tyOnjaon toimivuuteen sekd menettelyn yhdenmukaistamiseen.

Erityisesti prosessin alkuvaiheen toimenpiteitd ja turvapaikkatutkintaa tehostetaan. Hakijan
henkil6llisyys pyritddn selvittimdan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Turvapaikkapuhuttelua kehitetdén oikeusturvan parantamiseksi. Oikeusapujdrjestelmén ja
oikeudellisen neuvonnan toimivuutta kehitetddn mm. hyddyntden EASO:n koulutuksia.

Parannetaan vastaanottojarjestelmin varautumista ja sopeutumista dkillisiin hakijamdirien
vaihteluihin luomalla kansallinen toimintamalli huomioiden EU:n laajuinen varhainen
varautuminen ja EASO:n rooli sen kehittdmisessé.

Vastaanotto-olosuhteita ja -menetelmid kehitetddn yhteisty0ssa eri tahojen kanssa palvelujen
ja tukitoimien osalta. Turvapaikanhakijoiden terveyttd ja hyvinvointia edistetéén.

Vastaanotossa ja turvapaikkamenettelyssd varmistetaan hakijoiden yhdenvertainen ja
inhimillinen kohtelu ja ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien tdysimédédrdinen kunnioittaminen.
Huomiota kiinnitetddn turvapaikanhakijoiden, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien,
erityistarpeiden tunnistamiseen.

Mahdollistetaan turvapaikanhakijoiden aktiivinen prosessiin osallistuminen. Hakijoiden omaa
toimintakykyé ja osallisuutta edistetéén.

Prosessin laadun varmistamiseksi ja vastaanottokapasiteetin monitoroimiseksi kehitetdén
arviointimenetelmid ja viranomaisten tietojdrjestelmid. Kehitetddn haavoittuvassa asemassa
olevia ja muita erityisryhmié koskevaa raportointia huomioiden EASO:n tiedonkeruun
tarpeet. Séhkoistd asiointipalvelujirjestelmad kehitetdin ja asiakkaiden toimintavalmiuksia
lisétdén.

Turvapaikkapolitiikkaa ja —menettelyd seurataan, arvioidaan ja kehitetdin, myds mm.
EASO:n tuella. Turvapaikanhakijoiden ja uudelleensijoitettavien pakolaisten lahtomaita
koskevan maatiedon kerddmisti ja analysointia kehitetddn myos yhteistydssd EASO:n ja
muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Pyritddn varmistamaan uudelleensijoittamispolitiikan sujuva toimeenpano ja joustava
mukautuminen pakolaistilanteen muutoksiin.

Valintamenettelyé tehostetaan mm. kehittamalld valintamatkoilla tarvittavaa asiantuntijuutta
ja kdytdnnon jarjestelyjd. Kiintiopakolaisten valinnan ja kulttuuriorientaation kehittdmisessa
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huomioidaan pakolaisten Suomeen kotoutumisen nikokohdat. Varmistetaan kansallisten
viranomaisten ja UNHCR:n vélinen sdénnollinen yhteisty0 ja osallistutaan relevanteilta osin
EASO:n toimintaan. Lisdtddn viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden maiden
viranomaisten yhteistyOta.

Kehitetdédn ratkaisuja kuntien vastaanottovalmiuksien parantamiseksi ja kiintiopakolaisten
kuntaan sijoittamisen nopeuttamiseksi.

National objective 1 - Reception/asylum

Kansalliset painopisteet kuvataan maahanmuuttostrategiassa ja sen toimeenpano-ohjelmassa.
Toimilla pyritdédn erityisesti turvapaikkamenettelyn tehostamiseen ja -hakijoiden oikeusturvan
varmistamiseen. Painopisteend on my0s kansallisen lainsdddénnoén yhdenmukaistaminen EU-
saddosten kanssa.

Rahoituksen painopisteet:
Turvapaikkaprosessin kehittdminen erit. seuraavin toimin:

e Viranomaisten ammatti- ja hallintorajat ylittdvan poikkihallinnollisen yhteistyon
kehittdminen ja tydmenetelmien, -jaon ja -vdlineiden parantaminen kehittimalla
operatiivista yhteistyotd, koordinointia, ohjausta ja yhteisid asiankésittely- ja
raportointijirjestelmid.

e Turvapaikka- ja vastaanottojéarjestelméassi tyoskentelevien ammatillisen osaamisen ja
pitevyyden parantaminen osaamis- ja patevyystasoa vahvistavan koulutuksen avulla.

e Turvapaikkaprosessin alkuvaiheen tehostaminen mm. parantamalla asiakirjojen
aitouden tarkastamista ja henkildiden tunnistamisprosessia teknisesti ja koulutuksen
kautta, kielianalyysia kdyttdmalld ja muualla luotujen hyvien kdytintdjen avulla.
Toimet henkildllisyyden ja kansalaisuuden/ldhtomaan selvittimisen tehostamiseksi
sekd eri hakijaryhmien tunnistamiseksi.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton tukeminen erit. seuraavin toimin:

e Toimet, joilla turvataan laadukkaiden oikeusapupalvelujen olemassaolo, kehitetddn
oikeudellista neuvontaa ja varmistetaan hakijoiden oikeusturva ja inhimillinen kohtelu
sekd turvapaikkaprosessiin osallistuminen mm. tiedotusta ja tukipalveluja
kehittdmalla.

e Vastaanotto-olosuhteita parantavat toimet erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
turvapaikanhakijoiden (esim. vailla huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten,
kidutuksen uhrien, lukutaidottomien) tunnistamiseksi ja terveyteen, hyvinvointiin ja
toimintakykyyn liittyvien erityistarpeiden huomioimiseksi mm. kehittimalla
henkil6ston osaamista ja erityispalveluja tarpeen mukaan yhteistoiminnassa
viranomaisten ja jarjestojen kesken.

Vastaanottojérjestelmén sopeuttaminen:
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¢ Kansallisen toimintamallin luominen turvapaikanhakijamairien nopeisiin vaihteluihin
varautumiseksi ja vastaanottojérjestelmin sopeuttamiseksi mm. kehittiméalla
viranomaisten yhteistyoti, alueellisia toimintamalleja ja tietojérjestelmid.

e Toimet vastaanottokeskuspalveluiden yhtendistdmiseksi ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi.

Tavoiteltuna tuloksena toimet vaikuttavat turvapaikkamenettelyn tehostamiseen ja
lyhenemiseen vahvistamalla viranomaisten vélistd yhteistyotd, tyonjakoa, tydomenetelmid ja —
vélineitd. Turvapaikkaprosessin alkuvaihetta pyritddn tehostamaan. Turvapaikanhakijoiden
kanssa tyoskentelevistd 80%:11a ammatillista osaamista ja erityistarpeiden tunnistamista
pyritddn parantamaan. Turvapaikanhakijoille tulisi olla tarjolla kattava mééara erityispalveluja
ja oikeudelliset palvelut.

National objective 2 - Evaluation

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategiaan, jonka mukaan
maahanmuuttopolitiikan valmistelu ja toimiva maahanmuuttohallinto edellyttivit tisméallista
tietoa kansainvilisestd litkkuvuudesta. Toimet, joilla kehitetdan maahanmuuttoa koskevan
tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttoad (yksityiskohtaisempi ja systematisoidumpi
tiedonkeruu) tukevat timéan painopisteen saavuttamista.

Rahoituksen painopisteet:

e Tuotetaan, tilastoidaan ja analysoidaan tietoa turvapaikkamenettelystd ml.
paitoksenteon laatua koskeva tieto, sekd kehitetddn tétd toimintaa tukevia
tietojarjestelmii turvapaikkamenettelyn toimintaedellytysten kehittdmiseksi.

e Tuotetaan ja tilastoidaan tietoa turvapaikanhakijoiden vastaanottojdrjestelmastd ja
monitoroidaan vastaanottokapasiteettia mm. vastaanottojdrjestelmin sopeuttamiseksi.

e Kehitetdéin turvapaikanhakijoiden ldhtomaita ja —olosuhteita koskevan maatiedon
kerddmistd, analysointia ja dokumentointia, myds yhteistydssd muiden jasenvaltioiden
sekd EASO:n, Eurostatin ja muiden mahdollisten tahojen kanssa.

Tavoiteltuna tuloksena on yksityiskohtaisempi tieto turvapaikkamenettelysté ja
vastaanottojdrjestelmistd sekd sen varmistaminen, ettd saatavilla on ajantasaista ja oikeaa
lahtomaatietoa kehittdmalld 50 maatietotuotetta.

National objective 3 - Resettlement

Kansallisten painopisteiden tavoitteena on varmistaa Suomen uudelleensijoittamispolitiikan
sujuva toimeenpano. Toimet kiintiopakolaisten kuntaan sijoittamisen nopeuttamiseksi ja
viranomaisprosessien kehittdmiseksi tukevat tdiman painopisteen saavuttamista.

Rahoituksen painopisteet:
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¢ Kiintidpakolaisten kuntaan sijoittamisen nopeuttaminen kuntien ja aluehallinnon
omien kehittdmistoimien kautta; kehitetddn malleja ja ratkaisuja nopeuttaa kuntiin
sijoittamista kuntien vastaanottovalmiuksia parantamalla. Tuetaan alue- ja
paikallishallintoa uudelleensijoittamiseen liittyvien toimintojen kehittdmisessa ja
arvioinnissa.

¢ Tietojen, parhaiden kdytdntdjen ja kokemusten jakaminen kansallisten ja paikallisten
viranomaisten, kolmannen sektorin toimijoiden, sekd myos muiden jdsenvaltioiden ja
UNHCR:n kanssa uudelleensijoittamisen tueksi ja jarjestelmén kehittdmiseksi.

Lisédksi uudelleensijoittamisen madrdrahasta rahoitettavilla toimilla tuetaan kansallisen
uudelleensijoittamisohjelman toimeenpanoon liittyvien viranomaisprosessien kehittamista,
vastaanottoa edistdvin valmennuksen kehittdmistd (kulttuuriorientaatio), kuntasijoitusten
tehostamista ja kuntapaikkojen saatavuuden varmistamista seka kiintiopakolaisten
kotoutumisen edistdmistd tukevia toimenpiteité.

Tavoiteltuna tuloksena on kiintiopakolaisten sujuva kuntaan sijoittaminen seké toimiva
uudelleensijoittamisprosessi keskiméérin 750 henkilon uudelleensijoittamiseksi vuosittain.

Specific objective 2 - Integration/legal migration

Erityistavoitteen osalta keskeisid ovat ulkomaalaislaki ja kotoutumislaki (1386/2010).
Keskeisié kansallisia strategioita ovat maahanmuuttostrategia, valtion kotouttamisohjelma ja
kansallinen laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma. Kansallisen ohjelman
tavoitteet ovat linjassa ndiden strategioiden kanssa.

Kansallisesti tavoitteena on osaavan tydvoiman maahanmuuton edistdminen.
Maahanmuuttohallinnon lupamenettelyineen on oltava joustava ja selked.

Strategioiden toimeenpanon ja seurannan sekd maahanmuuton tilastoinnin ja analysoinnin
resurssit tulee turvata. On tarke#da saada tarkempaa tietoa ulkomaisen tydvoiman todellisesta
tarpeesta mm. lupamenettelyn kehittdmistarpeiden arvioimiseksi. Myos viranomaisyhteistyoti
eri lupaprosesseissa ja valvonnassa tulee kehittéa.

Eri hakijaryhmien erityistarpeita oleskelulupahakemusasiakkaina on tarve tunnistaa ja
analysoida.

Maahanmuuttostrategian mukaan laitonta maahanmuuttoa on ehkéistdva ja torjuttava
viranomaisyhteisty0ssd ldhtomaissa, 1dhialueilla, ulkorajoilla ja sisimaassa. Suomeen tdihin
tuleville on annettava tietoa tydlainsdéddanndsti ja -ehdoista jo 1dhtomaassa. Lahtomaihin on
my0s jaettava tietoa laillisen maahanmuuton mahdollisuuksista.

Maahanmuuttoon liittyvid viranomaismenettelyjd ml. viranomaisten yhteistyo,
tietojdrjestelmét, palvelujen saavutettavuus kehitetién.

Valtion kotouttamisohjelman yleiseni tavoitteena on maahanmuuttajien osallisuuden, eri
védestoryhmien vélisen vuorovaikutuksen sekd hyvien etnisten suhteiden tukeminen, joille
lisddntyvan maahanmuuton mydté on selked tarve.
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Keskeisend pyrkimyksend on hyddyntidd paremmin kolmansien maiden kansalaisten
osaamista ja parantaa heiddn tyomarkkina-asemansa. EU-rahoituksen osalta kolmansien
maiden kansalaisten tydllistdmiseen liittyvid toimia rahoitetaan ensisijaisesti ESR:n kautta.
AMIF:n kautta pyritdén lisdédmdén yleisemmin kolmansista maista tulevien maahanmuuttajien
osallisuutta ja hyvinvointia. AMIF:ssa kotouttamistoimien kohderyhmini ovat ensisijaisesti
haavoittuvassa asemassa olevat ja erityisid toimenpiteitd tarvitsevat kolmansien maiden
kansalaiset, ml. kansainvélistd suojelua saavat, jotka eivdt maahantulon alkuvaiheessa
suuntaudu suoraan tydmarkkinoille.

Kansalaisjérjestojen roolin vahvistaminen kotouttamispalvelujen tarjoajana on tarkedi
viranomaisten ja jirjestojen yhteistoimintaa kehittdmalla. Térked on my0s tukea kolmansien
maiden kansalaisten roolia jérjestGtoiminnassa.

Kotoutumista tuetaan myds alkuvaiheen ohjausta, neuvontaa ja palveluja kehittdmalla.
Samalla edistetddn viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vilistd vuoropuhelua ja
jaetaan kolmansien maiden kansalaisille kdytdnnon tietoa yhteiskunnasta.

Kuntapaikan tarvitsee vuosittain n. 2000 kansainvélisen suojelun statuksen saanutta. On
tirked tukea vastaanottavia kuntia palveluiden kehittimisessé ja vastaanottovalmiuksien
parantamisessa.

Tarpeellista on my0s kehittdd edelleen kotouttamisen seurantaa erityisesti alue- ja
paikallistasolla.

National objective 1 - Legal migration

Kansalliset painopisteet on mairitelty maahanmuuttostrategiassa. Toimien tavoitteena on
kehittad valmiuksia tydvoiman tarpeen ennakointiin ja kohdennettuihin rekrytointeihin
ulkomailla osaavan tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi. Erityisesti tydvoimaosuudeltaan
suurimmalla toimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, kehitetddn ja mallinnetaan
kansainvélistd rekrytointia ja sen edellyttimai yhteisty6td. Painopisteend ovat myds toimet
kolmansien maiden kansalaisten ldhtomaassa tai muutoin hankkiman ammatillisen osaamisen
tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi.

Rahoituksen painopiste:
Laillisen maahanmuuton tukeminen erityisesti seuraavin toimin:

e Tiedotustoimet, joilla vahvistetaan 1dhtomaissa (kolmannet maat) saatavilla olevaa
tietoa Suomesta esimerkiksi kehittdmélla verkossa olevaa Suomea koskevaa tietoa
mm. ty6lainsdddanndsti ja tydehdoista ja kehittdmaélld suomen ja ruotsin kielen
opetusta, kurssien siséltod ja jakelua. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa myods
yhteisty0ssd muiden jdsenvaltioiden kanssa.

Tavoiteltuna tuloksena on, ettid kolmansista maista tuleville maahanmuuttajille on ldhtdmaissa
saatavilla ajantasaista ja kattavaa tietoa Suomesta seki kielikoulutusta aiempaa laajemmin.
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National objective 2 - Integration

Kansalliset painopisteet kuvataan maahanmuuttostrategiassa ja valtion
kotouttamisohjelmassa. Kotoutumista tuetaan etenkin toimilla, joilla parannetaan
osallistumismahdollisuuksia, vuorovaikutusta yhteiskunnassa ja maahanmuuttajien
sijoittumista tydeldmadn, lisdtdén koulutusta ja huolehditaan soveltuvista julkisista
palveluista.

Rahoituksen painopisteet:

e Laadukkaiden alkuvaiheen toimenpiteiden (neuvonta, ohjaus, palvelut, kielikoulutus)
kehittaminen yhteistydssé kansalaisjarjestdjen kanssa. Toimintamuodot, joissa
maahanmuuttajat ja heidén jdrjestonsé osallistuvat kumppanuudessa viranomaisten
kanssa kotouttamistoimien kehittdmiseen sekd toimivat kolmansien maiden
kansalaisten kotoutumisen tukena (joustavat uudet tydmuodot, yhteistyo ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen palvelujirjestelmissd).

e FErityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumisen tukeminen, mm. yhteiskuntatietoisuutta, yhteiskunnallisia ja
tyoeldmaissi tarvittavia valmiuksia lisddamélla tyomarkkina-aseman parantamiseksi.
Mm. henkildiden erityistarpeiden ja eldméntilanteen mukaan suunniteltu kieli- tai
perehdyttiva koulutus. Tuetaan verkostoitumista, vertaisryhmiin hakeutumista ja uusia
toimintatapoja.

¢ Kolmansien maiden kansalaisten osallisuuden lisidminen, heidén ja vastaanottavan
yhteiskunnan vilisen vuorovaikutuksen parantaminen ja hyvien etnisten suhteiden
edistiminen mm. luomalla yhteistoimintaa liikunnan, nuorisotyon tai kulttuurin
vilitykselld seké tiedotustoimin ja lisddmaélld luottamusta suomalaista demokraattista
ja poliittista jarjestelméé kohtaan sekd tukemalla kolmansien maiden kansalaisten
kansalaisaktiivisuutta ja yhdenvertaisia vaikuttamismahdollisuuksia paikallistasolla.

e Kuntien vastaanottovalmiuksien parantaminen ja kotouttamispalveluiden kehittiminen
kunnissa vahvistamalla kuntatyontekijoiden osaamista ja kuntien resursseja
vastaanoton turvaamiseksi, lisddmaélld kuntien ja ELY:jen tietoutta mm. pakolaisten
ldhtdolosuhteista ja erityistarpeista sekd tehostamalla yhteisty6td. Painotetaan
yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa.

¢ Kolmansien maiden kansalaisten terveyden, hyvinvoinnin ja eldminhallinnan
edistdiminen kehittdiméalld mm. heille soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja seka
ennaltachkdisevia ja kuntouttavaa tyota.

e Viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten vilisen vuoropuhelun edistiminen
(asiointikynnyksen madaltaminen ja luottamuksen edistdminen). Jaetaan kdytinnon
tietoa suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisesta.

Tavoiteltuna tuloksena on tukea 12000 kolmannen maan kansalaisen kotoutumista mm.
kehittdamailld laadukkaita alkuvaiheen toimenpiteitd. Haavoittuvassa asemassa olevien
kotoutumisen tukemiseksi ja osallisuuden ja vuorovaikutuksen lisddmiseksi vastaanottavan
yhteiskunnan kanssa pyritddn kehittimadn uusia toimintatapoja.

13

EN



National objective 3 - Capacity

Kansalliset painopisteet médritetd&in maahanmuuttostrategiassa ja kansallisen laittoman
maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa. Painopisteend ovat erityisesti toimet, joilla
kehitetdéin viranomaisten yhteistyotd ja maahanmuuttajien palveluja sekd toimet, joilla
kehitetddn maahanmuuttoa koskevan tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttoad
(yksityiskohtaisempi ja systematisoidumpi tiedonkeruu).

Rahoituksen painopisteet:
Maahanmuuttohallinnon kehittdminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maahanmuuttohallinnon, erityisesti lupamenettelyjen, kehittiminen parantamalla
viranomaisten poikkihallinnollista yhteistyotd sekd maahanmuuton seurantaa,
tilastointia ja tiedonvaihtoa. Sdhkdisten asiointimahdollisuuksien laajentaminen, lupa-
asiakirjojen ja henkil6identifioinnin kehittiminen sekd lupamenettelyn
yksinkertaistaminen asiakkaiden nékokulmasta tavoitteena helpompi ja sujuvampi
asiointi, palvelun tavoittaminen, prosessin avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen,
oikeusvarmuus. Palvelujen ja niiden saatavuuden kehittimisessd huomioidaan
asiakkaina olevien kolmansien maiden kansalaisten ldhtokohdat ja palvelutarpeet.

e Maahanmuuton tilastoinnin ja analyysitoiminnan seki tydkalujen kehittdminen ja
strategioiden seuranta; tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttda kehitetaan.
Hankitaan péadtoksentekoa koskevaa tutkimustietoa.

Maahanmuuttojérjestelmén eheyden turvaaminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maahanmuuton viranomaismenettelyjen kehittiminen (mm. toimintatavat ja
yhteistyd), johon pyritddn syventdmalld yhteisty6td maahanmuuttohallinnon, poliisin
ja rajavartiolaitoksen kesken seki yhteistyon kehittiminen muiden jasenvaltioiden
kanssa maahanmuuttojirjestelmén eheyden turvaamiseksi ja laillisen maahanmuuton
edistdmiseksi.

e Toimet maahanmuuttojérjestelmin eheyden turvaamiseksi, joilla tehostetaan
lupaedellytysten (ml. asiakirjojen) selvittimistd (mm. tydmenetelmien ja tyokalujen
kehittdiminen)

Kotoutumisen seurannan kehittdminen erityisesti seuraavin toimin:

e Kotouttamisen seurannan edelleen kehittiminen erityisesti alue- ja paikallistasolla
mm. kotouttamislain toimeenpanon arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi.
Yhtendisten alueellisten ja paikallisten indikaattoreiden ja seurantamallien
kehittdminen ja médrittdminen parantavat kotouttamisen toimeenpanon ohjausta ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

Tavoiteltuna tuloksena on turvata maahanmuuttojirjestelmén eheytta ja edistia laillista
maahanmuuttoa. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinnon menettelyt ovat selvisti
parantuneet erityisesti lupamenettelyjen osalta ja saatavilla on ajantasaista tilasto- ja
tutkimustietoa. Alueelliselle ja paikalliselle tasolle on kehitetty yhtendiset kotoutumisen
indikaattorit ja seurantamallit.
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Specific action 8 - Legal migration

Suomi osallistuu erityistoimeen WAT-Action, jonka pédétoteuttajana on Alankomaat.

Erityistoimen tarkoituksena on aloittaa jasenvaltioiden vilinen operationaalinen ja kdytdnnon
yhteisty0 laillista maahanmuuttoa tukevien verkkopohjaisten sovellusten alalla. Tavoitteena
on tunnistaa parhaita kdytintdjd seké jakaa ja analysoida tietoa, joka liittyy tapoihin tuottaa
asiakasystavillisid hakumenettelyji ja késitelld isoja méérid tietoa, seki joka koskee
hakulomakkeita, hakijoille jaettavaa tietoa seka riskiprofilointia.

Suomella on jo kdytossd sdhkdinen hakumenettely ja olemme halukkaita jakamaan
kokemuksia ja kehittiméédn hyvia kiytintdja muiden jasenvaltioiden kanssa.

Osallistuvana jasenmaana Suomi:

- osallistuu ohjausryhmaéén, joka mairittdd/arvioi toimea, sekd opintomatkoille ja tarpeellisiin
kokouksiin/tydpajoihin toimen tavoitteiden toteuttamiseksi

- jarjestdd sisdltdasiantuntijoita/analysoijia, jotka tydskentelevit identifioinnin, kehittdmisen
ja toimeenpanon alalla yhteyshenkildverkoston puitteissa

Suomelta ei edellytetd rahoituksellista osallistumista.

Specific objective 3 - Return

Erityistavoitteen osalta keskeinen laki on ulkomaalaislaki. Keskeiset kansalliset strategiat ovat
maahanmuuttostrategia ja laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma. Ohjelma on
linjassa ndiden kanssa.

Vireilld olevan lainsdddidntohankkeen tavoite on vakiinnuttaa vapaaehtoisen paluun
jarjestelmai, jonka avulla yha useampi turvapaikkahakemuksensa peruuttanut tai hylkéavin
turvapaikkapédtoksen saanut palaa vapaaehtoisesti ja joka tukee uudelleenkotoutumista.
Kehitetddn toimiva ja kustannustehokas jérjestelmé, joka ei kannusta vairinkadytoksiin.
Kehittdmisessé pyritddn hyodyntdméédn lahtomaatietoa.

Uudelleenkotoutumistuen kayton jalkiseurantaa ja arviointia tulee kehittdd myds yhteistydssa
muiden jdsenvaltioiden kanssa. Yhteisten toimien kautta voidaan myds vahvistaa kolmansien
maiden osallistumista takaisinottosopimusten ja paluuyhteistydpdytikirjojen
taytantdonpanoon.

Keskeisid kehittamiskohteita ovat sdiloonotto ja sen vaihtoehdot seka sdiloonotto-olosuhteet.
Ulkomaalaislain sdiloonottoa koskevia sdanndksié tarkistetaan parhaillaan.
Lainsdadéntomuutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjaus alaikdisten yksin tulleiden
turvapaikanhakijalasten sdiloonoton kieltdmisestd. Lisédksi varmistetaan vastaanottodirektiivin
sdiloon ottamista koskevien sddnndsten kansallinen tdytdntdonpano mm. séiloon otettaville
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myonnettdvien takeiden ja sdiléonotto-olosuhteiden osalta. Sdiloonotolle vaihtoehtoisia
turvaamistoimia kehitetddn huomioiden kansainvilinen kehitys.

Laittoman maahantulon vastaisen toimintaohjelman mukaisesti poistamispéétdsten
taytdntoonpanoa tulee nopeuttaa lyhentdmélla taytintdonpanoviiveitd haastaviin
palautusmaihin. Parhaillaan kdydddn neuvotteluita ndiden maiden kanssa
takaisinottosopimuksista. Myds poliisi pyrkii toiminnallaan tehostamaan maasta
poistamispéétosten tdytdntoonpanoa. Tavoitteena on tehostaa erityisesti identifioimattomien ja
heikosti identifioitujen palautuksia ja lyhentdd tdytantdonpanoviiveitd haasteellisten maiden
osalta kehittdmailla suoria kontakteja kohdemaiden edustustoihin ja viranomaisiin. Samoin on
tarve kehittdd yhteisty6td Suomen edustojen kanssa. Viranomaisille on tarve luoda malleja,
tyokaluja ja hyvid kdytintja maastapoistettavien identifioimiseen ja viranomaisyhteistyon
kehittdmiseen. Hyvit mallit tulee hy6dyntdd myods maassaolon edellytysten selvittimisen sekd
turvapaikkaprosessin alkuvaiheessa.

Paluun ja palauttamisen kannalta relevantin maatiedon hankintaa on tarve kehittdd yhdessa
muiden jésenvaltioiden kanssa.

Palauttamisen tehokkuutta on tarve tutkia ja analysoida mm. tietojdrjestelmien avulla.
Tilastointia on tarve kehittaa.

Tarkoitus on myds kehittdé palautusten valvontaa, joka on 2014 alusta kuulunut
vihemmistovaltuutetulle. Aiemmin tdytdntdonpanoa ei ole valvonut mikadin ulkopuolinen
taho.

Palauttamisen yhteydessd huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeet.
Palautuksissa yhteistyd Frontexin kanssa on tiivistynyt viime vuosina. Suomi on osallistunut
operaatioihin noin kerran kuukaudessa.

National objective 1 - Accompanying measures

Kansalliset painopisteet mééritelladn maahanmuuttostrategiassa ja kansallisessa laittoman
maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa. Tavoitteena on mm. maahanmuuttohallinnon
kehittdminen toimilla, joilla varmistetaan EU-sdddosten kansallinen tdytantodnpano.

Rahoituksen painopisteet:
Vapaaehtoisen paluun jérjestelmin vakiinnuttamiseen liittyvét toimet:

e Toimet, joiden tavoitteena on edistdd mm. kielteisen turvapaikkapédédtoksen saaneiden
ja turvapaikkahakemuksensa peruuttaneiden ulkomaalaisten vapaaehtoista paluuta
heiddn kotimaahansa tai pysyvédéin asuinmaahansa.

¢ Vastaanottokeskusten henkilokunnan kouluttaminen vapaaehtoisen paluun
jarjestelmdn toimeenpanosta

Sdiloonoton sisédllon ja sen vaihtoehtojen kehittimiseen liittyvit toimet:
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e Siiloonoton sisdllon ja sdilodnoton vaihtoehtojen sekd viranomaisyhteistyon
kehittdminen toteuttamalla toimia, joilla varmistetaan uuden lainsddddanndn tehokas
toimeenpano, kuten lainsdddantouudistuksesta tiedottaminen, henkildston ja muiden
toimijoiden koulutus, sdildonoton siséllon seka sille vaihtoehtoisten
turvaamistoimenpidemuotojen kehittiminen ja toteuttaminen mukaan lukien
tarvittavat laite- ja jarjestelmihankinnat.

Tavoiteltuna tuloksena on, ettd vapaaehtoisen paluun jérjestelma on vakiinnutettu ja
vapaachtoinen paluu on lisdéntynyt. Tdhén liittyen pyrkimyksena on, ettd henkildstostd 300
henkil6d saa vapaaehtoiseen paluuseen liittyvdd koulutusta. Tarkoituksena on myds kehittda
sdiloonoton siséltod ja kdytosséd olevia vaihtoehtoisia turvaamistoimenpidemuotoja.

National objective 2 - Return measures

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategian ja kansallisessa laittoman
maahantulon vastaisen toimintaohjelman linjauksille. Toimilla pyritddn varmistamaan toimiva
paluujirjestelma, jossa vapaaehtoista paluuta pidetidin ensisijaisena vaihtoehtona seki
estdmédn se, ettd Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa.

Rahoituksen painopisteet:
Vapaaehtoisen paluun jérjestelmén kehittdminen erityisesti seuraavin toimin:

e Toimet, joilla kehitetddn vapaachtoisen paluun jirjestelméé ja varmistetaan sen
tehokas toimeenpano. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet
huomioidaan uudelleenintegroitumistuen maarissa ja laadussa yksilollisten tarpeiden
mukaan. Seurataan ja hankitaan tietoa muiden maiden jarjestelmistd ja kdytdnnoista.

Maastapoistamisprosessin kehittdminen erityisesti seuraavin toimin:

e Maastapoistamisprosessin parantaminen niiden kolmansien maiden kansalaisten
osalta, joiden maassaolon edellytykset eivit tiyty, ja jotka eivit ole palanneet
vapaaehtoisesti mm. kehittiméalld maastapoistettavien henkildllisyyden selvittimisti ja
matkustusasiakirjojen hankintaa palautusten tdytantdonpanoviiveiden lyhentdmiseksi,
ml. séhkoisten tyokalujen kehittiminen.

¢ Yhteistyon kehittiminen viranomaisten kesken Suomessa sekéd kolmansien maiden
viranomaisten ja Suomen edustustojen kanssa mm. maastapoistamisprosessin
nopeuttamiseksi ja parhaiden kdytintdjen vaihtamiseksi.

Tavoiteltuna tuloksena on vapaaehtoisen paluun jirjestelma, jota toimeenpannaan tehokkaasti.

Tavoitteena on, ettd sen kautta on tuettu 370 henkilon vapaaehtoista paluuta. Haavoittuvassa
asemassa olevien erityistarpeet pyritddn huomioimaan. Maastapoistamisprosessia pyritdén
nopeuttamaan ja yhteisty0td viranomaisten ja kolmansien maiden vililla kehittdméén.
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National objective 3 - Cooperation

Kansalliset painopisteet perustuvat maahanmuuttostrategian ja laittoman maahantulon
vastaisen toimintaohjelman linjauksille. Toimet, joilla vahvistetaan paluujérjestelman
toimivuutta ja pyritddn varmistamaan, ettd Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta
oleskelevien ihmisten joukkoa.

Rahoituksen painopisteet:
Tilastointiin, analysointiin ja maatiedon hankintaan liittyvét toimet:

¢ Tilastoinnin ja analysoinnin kehittdminen ml. tilastoinnista vastaavien kouluttaminen,
jotta saadaan luotettavaa tietoa laittomasta maahantulosta ja maastapoistamisesta ja
sen kehityksesta.

e Toimet, joilla kehitetdén paluun ja palauttamisen eri vaiheiden kannalta relevantin
maatiedon hankintaa mm. hankkimalla ja analysoimalla tietoa terveyden- ja
sairaanhoidon tasosta seki oikeusjérjestyksestd kohdevaltioissa.

Palautusten valvontaan liittyvét toimet:

e Palautusten valvonnan suunnittelu, kdynnistiminen ja kehittiminen mm. vertaamalla
hyvia kéytintdja ja kehittdmélld toimintatapoja sekd asiaan liittyvad koulutusta
viranomaisille. Tavoitteena on kehittdd maasta poistamisen valvontaa, lisdtd toiminnan
lapindkyvyyttd ja vahvistaa sekd palautettavien ettd heidin saattajiensa oikeusturvaa.

Uudelleenkotoutumiseen liittyvit toimet:

¢ Uudelleenkotoutumisen tukemiseen, jidlkiseurantaan ja arviointiin liittyvit toimet,
mukaan lukien yhteiset hankkeet ldhtomaissa. Selvitetdédn mahdollisuuksia toteuttaa
muiden jésenvaltioiden kanssa yhteisid uudelleenkotoutumishankkeita 1dhtomaissa
kestdvin uudelleenkotoutumisen tehostamiseksi.

Tavoiteltuna tuloksena on paluujirjestelmin kehittdminen paluuseen ja maastapoistamiseen
liittyvéa tilastointia ja analyysitoimintaa kehittdmaélla ja varmistamalla, ettd relevanttia
maatietoa on saatavilla. Palautusten valvontaa ja uudelleenkotoutumista pyritadn kehittimaan
merkittdvisti, samoin kuin niihin liittyvéa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Specific action 5 - Joint return

Suomi osallistuu erityistoimeen MEDCOI4, jonka péétoteuttajana on Alankomaat.

Erityistoimen tavoitteena on mahdollistaa toimeen osallistuville jasenvaltioille nopea paisy
luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon ladketieteellisen hoidon saatavuudesta ja
saavutettavuudesta niissd maissa, joista kansainvilistd suojelua hakevat henkilt ovat
1ahtoisin. Tété tietoa tarvitaan turvapaikkapditoksenteossa, muissa
maahanmuuttomenettelyissd sekd vastattaessa ldhtomaahan paluuseen liittyviin kysymyksiin,
erityisesti liittyen sithen onko paluu mahdollista.
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Suomelta ei edellytetd rahallista panosta ennen vuotta 2017, jolloin erityistoimen on tarkoitus
siirtyd EASO:n tehtdviksi. Toimeen osallistumisesta ja sen jatkototeutuksesta vuoden 2017
jélkeen tehddén esitutkimus ja péétetddn EASO:n johtoryhmassa.

Osallistuvana jasenvaltiona Suomi:
- osallistuu tarpeen mukaan kokouksiin/tyOpajoihin erityistoimen tavoitteiden toteuttamiseksi

- hankkii, jakaa ja vaihtaa tietoja ladketieteellisen hoidon saatavuudesta ja saavutettavuudesta
lahtomaissa.

Specific action 6 - Joint reintegration

Suomi osallistuu erityistoimeen ERIN - European Re-integration Network, jonka
péédtoteuttajana on Alankomaat.

ERIN on jatkoa 1.3.2014 péittyneelle ERI-projektille (European Reintegration Instrument).
ERI oli ensimmdiinen yhteinen tdmin kokoluokan uudelleenkotoutumisprojekti ja sen kautta
toteutettiin 600 avustettua vapaaehtoista paluuta seitsemidén eri kolmanteen maahan. Suomen
valitsemat kohdevaltiot ovat Afganistan, Irak, Nigeria ja Vendji. Suomen tavoitteena on
tarjota ERIN-projektin puitteissa uudelleenkotoutumiseen liittyvaa tukea 120 vapaaehtoisesti
palaavalle henkil6lle. ERIN tdydentdd kdynnissd olevaa IOM:n vapaaehtoisen paluun
ohjelmaa, joka paittyy kesdkuussa 2015. Uutena osiona ERIN projektissa on hankintoihin
erikoistuvan tiimin perustaminen, joka mahdollistaa sujuvan ja korkeatasoisen
uudelleenkotoutumiseen liittyvien palvelujen hankinnan.

Suomen osuus rahoituksesta on 29000 euroa ja se on osin laskennallista ja osin suoraa
rahallista panosta.

Specific objective 4 - Solidarity

Suomi ei sisdllytd kansalliseen ohjelmaansa siséisid siirtoja EU:n sisillé.
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INDICATIVE TIMETABLE

Specific Objective NO/SA Main Name of action Start of Start of Start of
action planning | impleme closing
phase ntation phase
phase
SO1 - Asylum NOL1 - Reception/asylum 1 Toimet 2014 2015 2020
turvapaikkajérjestelmén
kehittdmiseksi
SOI - Asylum NOL1 - Reception/asylum 2 Turvapaikanhakijoiden 2014 2015 2020
tukeminen
SOl - Asylum NOLI - Reception/asylum 3 Vastaanottojérjestelman 2015 2015 2020
sopeuttaminen
SO1 - Asylum NO2 - Evaluation 1 Turvapaikkamenettelya 2014 2015 2020
koskevan tiedon tuottaminen,
tilastointi ja analysointi
SO1 - Asylum NO2 - Evaluation 2 Léhtomaita koskevaa tietoa 2014 2015 2020
koskevat toimenpiteet
SO1 - Asylum NO3 - Resettlement 1 Kuntiin sijoittamisen 2014 2015 2020
tukeminen
SO1 - Asylum NO3 - Resettlement 2 Tietojen ja parhaiden 2014 2015 2020
kéytantojen jakaminen
SO2 - Integration/legal NOLI - Legal migration 1 Léhtomaassa toteutettavat 2014 2015 2020
migration toimenpiteet
SO?2 - Integration/legal NO2 - Integration 1 Alkuvaiheen toimenpiteet 2014 2015 2020
migration
SO2 - Integration/legal NO2 - Integration 2 Toimet haavoittuvassa 2014 2015 2020
migration asemassa olevien
kotoutumiseksi
SO2 - Integration/legal NO2 - Integration 3 Osallisuuden ja 2014 2015 2020
migration vuorovaikutuksen lisddminen
SO?2 - Integration/legal NO3 - Capacity 1 Maahanmuuttohallinnon 2014 2015 2020
migration kehittdminen
SO2 - Integration/legal NO3 - Capacity 2 Kotoutumisen seurannan 2014 2015 2020
migration kehittdminen
SO?2 - Integration/legal NO3 - Capacity 3 Toimenpiteet 2014 2015 2020
migration maahanmuuttojérjestelméan
eheyden turvaamiseksi
SO?2 - Integration/legal SAS8 - Legal migration 1 Erityistoimi 8 2014 2015 2020
migration
SO3 - Return NOI - Accompanying 1 Vapaachtoisen paluun 2014 2015 2020
measures jérjestelméan
vakiinnuttaminen
SO3 - Return NOI - Accompanying 2 Séiloonotto ja sen 2014 2015 2020
measures vaihtoehdot
SO3 - Return NO?2 - Return measures 1 Vapaaehtoinen paluu 2014 2015 2020
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Specific Objective NO/SA Main Name of action Start of Start of Start of
action planning | impleme closing
phase ntation phase
phase
SO3 - Return NO2 - Return measures 2 Maastapoistamisprosessin 2014 2015 2020
kehittdminen
SO3 - Return NO3 - Cooperation 1 Tilastointi ja analyysi 2014 2015 2020
SO3 - Return NO3 - Cooperation 2 Palautusten valvonta 2014 2015 2020
SO3 - Return NO3 - Cooperation 3 Uudelleenkotoutuminen 2014 2015 2020
SO3 - Return SAS - Joint return 1 Erityistoimi 5 2014 2015 2020
SO3 - Return SA6 - Joint reintegration 1 Erityistoimi 6 2014 2015 2020
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4. SPECIAL CASES

4.1 Resettlement

Justification of the number of persons to be resettled

Eduskunta pédttdd vuosittaisesta pakolaiskiintiostd valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.
2014 kiintié on 1050 henkil6a:

e syyrialaiset (500 hlo) — valintamatkat Jordania (maaliskuu 2014) ja Libanon (toukokuu
2014)

¢ sudanilaiset pakolaiset Egyptistd (150 hlo) — valintamatka syyskuu 2014

¢ afganistanilaiset pakolaiset Iranista (150 hlo) — valintamatka lokakuu 2014

e kongolaiset pakolaiset eteldisestd Afrikasta (150 hlo) — valinta asiakirjojen perusteella,
syksy 2014

¢ hitéitapaukset (100hl6) valinta asiakirjojen perusteella

Vuoden 2015 kiintid on 750 henkiloa:

syyrialaiset Lahi-iddsta (350 hlo)
kongolaiset eteldisessd Afrikassa (150 hlo)
afganistanilaiset Iranista (150 hlo)
hatatapaukset (100 hlo)

Lisdksi johtuen kuntapaikkojen riittiméttomyydestd, myds aiempien vuosien kiintidissa
valituista 930 on sijoittamatta kuntiin.

Oletuksena on, ettd 2 vuoden ajanjaksolla (kesdkuuhun 2016) uudelleensijoitetaan ainakin
2193 pakolaista edelld mainituista 3 ryhmaésta.

Pledging plan

Vulnerable groups and Common Union | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2020
resettlement priorities

(Lump Sum 10 000€ per person resettled)

Women and children at risk 360
Unaccompanied minors 4
Persons having medical needs that can be addressed only 70

through resettlement

Persons in need of emergency resettlement or urgent 220
resettlement for legal or physical protection needs,
including victims of violence or torture

Refugees in Eastern Africa/Great Lakes 400
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Vulnerable groups and Common Union | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2020
resettlement priorities
(Lump Sum 10 000€ per person resettled)
Refugees from Iraq in Syria, Lebanon, Jordan 6
Refugees from Iraq in Turkey 13
Syrian refugees in the region 800
Other persons not included in the Common Union 320
priorities and not part of the defined vulnerable groups
4.2 Transfer of beneficiaries of international protection
2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2020
Number of persons 0

23

EN



EN

5. COMMON INDICATORS AND PROGRAMME SPECIFIC INDICATORS

Specific objective

1 - Asylum

Indicator

Unit of
measure

Baseline value

Target value

Source of data

C1 - Number of target group persons provided
with assistance through projects in the field of
reception and asylum systems supported under
this Fund

Number

0.00

4,800.00

Project reporting

C2.1 - Capacity (i.e. number of places) of new
reception accommodation infrastructure set up
in line with the minimum requirements for
reception conditions set out in the EU acquis
and of existing reception accommodation
infrastructure improved in line with the same
requirements as a result of the projects
supported under this Fund

Number

0.00

3,500.00

Project reporting

C2.2 - The percentage in the total reception
accommodation capacity

%

0.00

100.00

Project reporting

C3.1 - Number of persons trained in asylum-
related topics with the assistance of the Fund

Number

0.00

550.00

Project reporting

C3.2 - That number as a percentage of the
total number of staff trained in those topics

%

0.00

80.00

Project reporting

C4 - Number of country of origin information
products and fact-finding missions conducted
with the assistance of the Fund

Number

0.00

54.00

Project reporting

C5 - Number of projects supported under this
Fund to develop, monitor and evaluate asylum
policies in Member States

Number

0.00

4.00

Project reporting

C6 - Number of persons resettled with support
of this Fund

Number

0.00

5,250.00

Authority in charge of
transferring the
persons

Specific objective

2 - Integration/legal migration

Indicator Unit of Baseline value Target value Source of data
measure

C1 - Number of target group persons who Number 0.00 300.00 | Project reporting

participated in pre-departure measures

supported under this Fund

C2 - Number of target group persons assisted Number 0.00 12,000.00 | Project reporting

by this Fund through integration measures in

the framework of national, local and regional

strategies

C3 - Number of local, regional and national Number 0.00 25.00 | Project reporting

policy frameworks/measures/tools in place for
the integration of third country nationals and
involving civil society, migrant communities
as well as all other relevant stakeholders, as a
result of the measures supported under this
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Specific objective

2 - Integration/legal migration

Indicator Unit of Baseline value Target value Source of data
measure

Fund

C4 - Number of cooperation projects with Number 0.00 2.00 | Project reporting

other Member States on integration of third-

country nationals supported under this Fund

C5 - Number of projects supported under this Number 0.00 2.00 | Project reporting

Fund to develop, monitor and evaluate

integration policies in Member States

Specific objective 3 - Return

Indicator Unit of Baseline value Target value Source of data
measure

C1 - Number of persons trained on return- Number 0.00 300.00 | Project reporting

related topics with the assistance of the Fund

C2 - Number of returnees who received pre or | Number 0.00 370.00 | Project reporting

post return reintegration assistance co-

financed by the Fund

C3 - Number of returnees whose return was Number 0.00 370.00 | Project reporting

co-financed by the Fund, persons who

returned voluntarily

C4 - Number of returnees whose return was Number 0.00 0.00 | Project reporting

co-financed by the Fund, persons who were

removed

C5 - Number of monitored removal operations | Number 0.00 0.00 | Project reporting

co-financed by the Fund

C6 - Number of projects supported under the Number 0.00 0.00 | Project reporting

Fund to develop, monitor and evaluate return
policies in Member States
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6. FRAMEWORK FOR PREPARATION AND IMPLEMENTATION OF THE
PROGRAMME BY THE MEMBER STATE

6.1 Partnership involvement in the preparation of the programme

Kansallista ohjelmaa on valmisteltu valmistelutyoryhmaissé, jossa on edustajia ministeridista
ja muista viranomaisista, jotka vastaavat AMIF ja ISF —rahastojen toimialan asioista. N&ita
ovat sisdministerion maahanmuutto-, poliisi-, raja- ja pelastusosastot, tyo- ja
elinkeinoministerio, ulkoasiainministerid, valtiovarainministerid, maahanmuuttovirasto, tulli
ja poliisihallitus. Osana AMIF —kansallisen ohjelman valmistelua jirjestettiin paikallisille ja
alueellisille viranomaisille sekd jarjestoille kysely, jossa kuultiin heididn nikemyksidin
ohjelman sisilloistd sekd niistd tarpeista, joihin AMIF-ohjelmalla tulisi vastata. Yhteensd 70
eri tahoa kertoivat ndkemyksidin kyselyn kautta. Liséksi eri toimijoille on jérjestetty kaksi
seminaaria, joissa on kerrottu rahastoista ja niiden puitteissa suunnitelluista toimista.
Ohjelmaluonnoksen valmistelun aikana on vaihdettu nikemyksid myés UNHCR:n
Tukholman toimiston kanssa.

Keviilld 2014 ohjelmaluonnos léhetettiin lausuntokierrokselle. Lausuntoa pyydettiin yhteensa
67 eri taholta, joista 36 toimitti lausunnon. Lausunnon antajien joukossa oli paikallis-, alue- ja
valtionhallinnon viranomaisia, rahaston toimialalla toimivia jérjestdjd, tydmarkkinajérjestoja
ja kansainvilisid jarjest6jd (IOM ja UNHCR).

Virallisen péatoksentekoprosessiin osana ohjelmaluonnos késitelldan EU-jaostossa 6, joka
kisittelee maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasioita ja jaostossa 7, joka késittelee
oikeus- ja sisdasioita. Ohjelmaluonnos kisitelldin myds tarvittaessa valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ennen sen hyviksymisti valtioneuvoston yleisistunnossa.

Koska kansallinen ohjelma kuvaa ohjelmakauden tavoitteita ja toimia vain yleisell4 tasolla,
laaditaan ohjelmalle erillinen kansallinen toimeenpano-ohjelma 2014-2020, jossa
tarkennetaan ohjelman tavoitteita ja rahoitettavia toimia.

6.2 Monitoring Committee

Sisdasioiden rahastoja koskevan lain (903/2014) mukaan seurantakomitea osallistuu
kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmisteluun, tdytdntoonpanoon,
seurantaan ja arviointiin. Erityisesti seurantakomitea osallistuu lain mukaan ohjelmien
valmisteluun seki seuraa ja arvioi niiden tuloksellisuutta, lisdksi se kdsittelee ehdotuksia
tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi seka kisittelee ehdotuksen teknisen avun
kayttod koskevaksi suunnitelmaksi. Komitean jésenet edustavat turvapaikka-, maahanmuutto
ja kotouttamisrahaston tavoitteiden kannalta keskeisid ministeriotd ja niiden alaista hallintoa,
muita viranomaisia, Ahvenanmaan maakuntahallitusta seké rahaston toimialalla toimivia
keskeisid jarjestdja ja tydmarkkinajérjestoja.

6.3 Common monitoring and evaluation framework

Vastuuviranomainen vastaa arviointi- ja monitorointijarjestelmén organisoinnista, mutta ei tee
itse arviointeja. Se kuitenkin seuraa tavanomaisen ohjelman hallinnoinnin yhteydessa, ettéd
tarkoituksenmukaiset tuotokset ja tulokset toteutuvat, ja ettd ohjelman tdytantodnpano on
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sovittujen tavoitteiden mukaista. Myds AMIF:n seurantakomitea osallistuu ohjelman
tdytdntdonpanon monitorointiin ja arviointiin.

Arviointi tullaan jérjestiméddn komission ohjeistuksen edellyttimalla tavalla. Arviointi tullaan
todennékoisesti ulkoistamaan, koska sisdministeriossé ei ole arviointiyksikko6d tai muuta
vastaavaa tehtidvain soveltuvaa itsendistd yksikkdd. Mahdollinen hankintaprosessi
kaynnistetdén sen jidlkeen kun komission monitorointia ja arviointia koskeva kiytdnnon
ohjeistus on saatu.

Hankkeita koskeva tieto kerdtdén hankeraporttien kautta kuuden kuukauden vilein
kayttamalla sdhkoisté tietojarjestelmad. Tietoja kerdtddn ohjelman yhteisistd indikaattoreista.
Kansalliseen ohjelmaan ei olla sisdllyttiméssi ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

6.4 Partnership involvement in the implementation, monitoring and evaluation of the
national programme

Kumppaneiden osallistuminen kansallisen ohjelman tiaytdntddnpanoon, monitorointiin ja
arviointiin tapahtuu pidasiassa seurantakomitean kautta (katso kohta 6.2.).
Seurantakomiteassa ovat edustettuina rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset ministeriot,
niiden alainen hallinto ja muut viranomaiset, jarjestot ja muut yhteistyotahot. Kansallisen
ohjelman arvioinnissa kuullaan myds rahaston tuella hankkeita toteuttaneita tahoja.

Jos kansallista ohjelmaa muutetaan ja tapahtuu merkittdvid muutoksia, tullaan kumppaneita
kuulemaan laajemmin mm. lausuntokierroksen muodossa. Lausuntokierroksen laajuus
paidtetddn tapauskohtaisesti riippuen késiteltivani olevasta asiasta, mutta mukana tulee
olemaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisasioista hoitavia viranomaisia,
rahastojen toimialalla toimivia jarjestojd, ml. IOM ja UNHCR seka tyomarkkinajirjestojé ja
muita yhteisty6tahoja.

6.5 Information and Publicity

Varmistetaan, ettd kiytossd on verkkosivu tai portaali, jonka kautta on tarjolla tietoa
kansallisesta ohjelmasta; tiedotetaan kansallisen ohjelman kautta tarjolla olevista
rahoitusmahdollisuuksista; ja tehdddn unionin kansalaisille tunnetuksi erityisasetusten roolin
ja saavutukset kansallisen ohjelman tuloksia ja vaikutuksia koskevien tiedotus- ja
julkisuustoimenpiteiden avulla.

Varmistetaan ettd kansallisen ohjelman tdytdntéonpano on ldpindkyvéad ja pidetiddn ylla listaa
kansallisen ohjelman kautta tuetuista toimista. Listan tulee olla saatavilla verkkosivuilla tai —
portaalissa.

My0s muita tiedotus- ja julkisuustoimenpiteitd voidaan toteuttaa ohjelman tdytéintodnpanon
yhteydessa.

6.6 Coordination and complementarity with other instruments

Rahaston toimia koordinoidaan EU:n rakenne- ja investointirahastojen, EU:n
ulkosuhdevilineiden, koulutus- ja kulttuurialan ohjelmien sekd muiden relevanttien EU-
rahoitusvélineiden kanssa.
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Koordinointitoimet keskittyvit erityisesti ESR:d4n, koska osa ndiden kahden rahaston
toimenpiteistd on hyvin ldhell4 toisiaan. Ty0o- ja elinkeinoministerid, joka vastaa
rakennerahastoista, tulee olemaan edustettuna AMIF:n monitorointikomiteassa.
Kotouttamisasioista vastaava yksikko koordinoi sekd AMIF:n ettd ESR:n toimintalinjauksia.

Paluutoimien osalta varmistetaan koordinaatio EU:n ulkosuhdeinstrumenttien kanssa.
Kolmansissa maissa toteutettavissa toimet koordinoidaan tarvittaessa yhteistyossd EU:n
edustustojen kanssa.

Eri rahoitusohjelmille on olemassa kansallinen yhteistydelin, jonka tarkoituksena on
varmistaa koordinaatio ja yhteisty0 kansallisesti eri rahoitusvélineiden vélilli. AMIF:n
vastuuviranomainen on jasenend yhteistydelimessa.

AMIF:n seurantakomiteaan kuuluu tahoja, jotka koordinoivat relevantteja EU- ja kansallisia
rahoitusvélineitd, jotta varmistetaan niiden vilinen tdydentivyys ja koordinaatio.

Osana tehtdviddn vastuuviranomainen kdy tarvittaessa keskusteluja muiden EU-
rahoitusohjelmien vastuuviranomaisten kanssa. Vastuuviranomainen myos seuraa muiden
rahoitusvélineiden kautta rahoitettujen hankkeiden listoja, jotta voidaan varmistaa ettd samoja
toimia ei rahoiteta toisten EU-rahastojen kautta. Hankehakijoiden tulee antaa
hankehakemuksessa tiedot muusta saamastaan tai hakemastaan EU-rahoituksesta.

6.7 Beneficiaries
6.7.1 List of five main types of beneficiaries of the programme

Valtion viranomaiset, paikalliset viranomaiset, jarjestot, koulutus/tutkimusorganisaatiot,
yksityisen ja julkisen sektorin yritykset

6.7.2 Direct award (if applicable)

Suoraa myontémistd ei ole tarkoitus kdyttdd ohjelman toimeenpanossa.
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7. THE FINANCING PLAN OF THE PROGRAMME

Table 1: AMIF Financial plan

Specific objective / national objective / specific action Total
SO1.NO1 Reception/asylum 5,299,223.75
SO1.NO2 Evaluation 1,059,844.75
SO1.NO3 Resettlement 847,875.80

TOTAL SO1 Asylum

7,206,944.30

SO2.NO1 Legal migration 847,875.80
SO2.NO2 Integration 5,935,130.60
SO2.NO3 Capacity 2,331,658.45

TOTAL NO SO2 Integration/legal migration

9,114,664.85

SO2.SA8 Legal migration 0.00
TOTAL SA SO2 Integration/legal migration 0.00
TOTAL SO2 Integration/legal migration 9,114,664.85
SO3.NO1 Accompanying measures 1,695,751.60
SO3.NO2 Return measures 2,119,689.50
SO3.NO3 Cooperation 1,059,844.75
TOTAL NO SO3 Return 4,875,285.85
SO3.SAS5 Joint return 0.00
SO3.SA6 Joint reintegration 0.00
TOTAL SA SO3 Return 0.00

TOTAL SO3 Return

4,875,285.85

TOTAL SO4 Solidarity 0.00
Technical assistance 2,291,882.00
TOTAL Special Cases 20,650,000.00
TOTAL 44,138,777.00
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Table 2: Special case pledges

Special case pledges 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Resettlement total 10,325,000.00 10,325,000.00 20,650,000.00
Transfer total 0.00 0.00 0.00
TOTAL 10,325,000.00 10,325,000.00 20,650,000.00
Table 3: Total Annual EU commitments (€)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Asylum and solidarity 3,819,744.92 3,819,740.00 4,113,566.00 3,819,740.00 4,701,219.00 4,113,566.00 4,995,045.00 29,382,620.92
Integration and return 1,918,304.08 1,918,300.00 2,065,861.00 1,918,300.00 2,360,984.00 2,065,861.00 2,508,546.00 14,756,156.08
TOTAL 5,738,049.00 5,738,040.00 6,179,427.00 5,738,040.00 7,062,203.00 6,179,427.00 7,503,591.00 44,138,777.00

13.00% 13.00% 14.00% 13.00% 16.00% 14.00% 17.00% 100.00%

Justification for any deviation from the minimum shares set in the Specific Regulations

Ohjelma noudattaa erityisasetuksessa vahvistettuja vihimmaisosuuksia.
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