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Loppuraportti

Hankkeen asettaminen

Sisaministeri0 asetti 27.4.2017 ty6ryhmén selvittdm&in muutostarpeita Euroopan unionin
sisdasioiden rahastoja koskevaan kansalliseen lainsdddantoon ja valmistelemaan mahdolliset
ehdotukset sisdasioiden rahastojen lain ja asetuksen muutoksiksi.

Ty6ryhman toimikausi on 27.4.-31.10.2017.

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014) tuli voimaan 1.1.2015 ja asetus sisdasioiden rahastoista
351/2015 7.4.2015. Sisaasioiden rahastojen ensimmadinen haku jarjestettiin kesalla 2015.
Ensimmaisen haun jélkeen on jarjestetty useita hakuja. Rahastojen taytantdonpanossa lahestytaan
ohjelmakauden puolivalig, joten on tarkoituksenmukaista tehda lainsaadannon valitarkastelu.
Rahastojen  taytdntdonpanossa on havaittu ylimaardistda hallinnollista taakkaa ja
joustamattomuutta lisddvid lainsdddannodsta johtuvia velvoitteita, joita on syytd arvioida
uudelleen. Lisdksi on tarpeen tehdd my6s yksinkertaistettujen kustannusmallien
laajentamisenarviointi.

Kyselyt ja kuuleminen

Sisaministerio teki EUSA-rahastojen kansallisen lainsaadannon paivitystarpeista kyselyn, joka oli
avoinna 24.3.-14.4.2017. Kyselyssé& oli kaksi taustakysymysté sekd kahdeksan avointa kysymysta.
Kysely lahetettiin EUSA-rahastojen hanketoteuttajille sekd EUSA-uutiskirjeen jakelulistalle.
Mé&araaikaan mennessd saatiin vastauksia yhteensd 23, kaikki suomenkielisid. Suurin osa
vastaajista oli viranomaisia, osa jarjestoja ja yksi vastaajista oli oppilaitos.

Selkeimmiksi teemoiksi kyselyssd nousivat seuraavat:

— ohjelmien valmistelu ja sisallot seka kumppanuus

— AMIF-kohderyhma ja sen todentamisen haasteellisuus

— tukipaatoksen ja erityisesti talousarvion muuttamisen joustavoittaminen
— yksinkertaistettujen kustannusmallien toimivuus ja niiden laajentaminen
— eraat tukikelpoisuusehdot

— palaute EUSA-jarjestelman toimivuudesta

— palaute vastuuviranomaisen toiminnasta yleisesti

Kyselysséd saatiin térkedd palautetta rahastojen toiminnan kehittdmiseksi, mutta suuri osa
vastausten ehdotuksista ei ole muutettavissa kansallisella lainsdadéanndlla, kuten asiat, joista on
sdadetty EU-tasolla. Osaa kyselysséa esiin nousseista asioista voidaan muuttaa esimerkiksi
toimintatapoja ja ohjeistusta muuttamalla. Osa ehdotetuista muutoksista puolestaan oli hyvin



laajoja, joita ei hankkeen aikataulussa olisi mahdollista toteuttaa. Kyselyssd esiin nousseita
ehdotuksia voidaan huomioida uuden ohjelmakauden valmistelussa.

Sisaministerio jarjesti kuulemistilaisuuden 9.5.2017 sis&asioiden EU-rahastojen sidosryhmille
rahastojen kansallisen lainsdddanndn mahdollista paivitystarpeista. Paikalla oli yhteensa 19
sidosryhmien, hanketoteuttajien ja vastuuviranomaisen edustajaa.

Viestinta

Hankkeen asettamisesta tiedotettiin sisaministerion seka EUSA-rahastojen verkkosivuilla.
Perustiedot hankkeesta on julkaistu my6s Hankeikkunassa sek& EUSA-rahastojen verkkosivuilla.
EUSA-rahastojen verkkosivuilla tiedotettin  my0s kyselystd sekd& kuulemistilaisuudesta.

Tydryhmatyoskentely

Kokouksia jarjestettiin huhti-syyskuussa yhteensa kuusi.

Muutettavien kokonaisuuksien kéasittely

Lista tyéryhman kannanottoa edellyttavista kysymyksisté laadittiin kyselyn, kuulemistilaisuuden,
vastuuviranomaisen omien huomioiden seka tyoryhmakeskustelujen jalkeen. Tyoryhmé kasitteli
listauksen mukaisesti lakiin ehdotettavat muutokset, asetukseen ehdotettavat muutokset seka
mahdollisesti ohjeistuksella ja tukipdatdésmuutoksilla tehtdvat muutokset sekd& myohemmin
tarkasteltavat kokonaisuudet. Kasittelyn perusteella tyéryhma paatyi seuraaviin esityksiin:

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014)

Tyoryhméssa kaydyn keskustelun sekd toteutetun kyselyn perusteella sisdasioiden rahastoista
annetun lain katsottiin toimivan paasaantoisesti hyvin. Suurin muutostarve kohdistui kansallisten
ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien hyvéksymismenettelyyn, mink& liséksi katsottiin olevan
tarpeen tehda joitakin 1ahinna teknisluonteisia muutoksia.

Kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien muuttamista katsottiin olevan tarpeen
joustavoittaa siten, ettd sisaministeriolle annettaisiin tietyissa tapauksissa toimivalta muuttaa
kansallista ohjelmaa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa. Paasaantoisesti muutoksista paattaisi
edelleen valtioneuvosto. Sisaministerio paattaisi seurantakomiteaa kuultuaan muutoksista, jotka
ovat merkitykseltddn vahaisia tai luonteeltaan teknisid, kuten esimerkiksi Euroopan komission
osoittaman, korvamerkityn lisdrahoituksen kohdentamisesta tiettyyn erityis- tai kansalliseen
tavoitteeseen.

Kertakorvaushankkeiden osalta lakiin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisten tulojen huomioiminen
lopullisen EU-tuen maaran laskennassa. Rahastojen hallinnointia koskevan EU-tason ns.



horisontaaliasetuksen mukaisesti hankkeen mahdollisesti saamat tulot tulee vahentda
maksettavasta EU-tuesta, joten muutoksella korjataan laki horisontaaliasetuksen mukaiseksi.

Laki julkisista hankinnoista on korvattu uudella lailla julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016). Viittaus muuttuneeseen lakiin on tarpeen muuttaa 18
§:aan.

Mahdollisuudesta saataa komission tekemien rahoitusoikaisujen maksuvelvollisuudesta laintasolla
jatketaan keskustelua yhteistydssa sisdministerion ja valtiovarainministerion kanssa. Asiaa koskeva
pykala lisatéén tarvittaessa hallituksen esitykseen.

Valtioneuvoston asetus sisaasioiden rahastoista (351/2015)

Suurin  osa ennakoiduista muutostarpeista kohdistui sisaasioiden rahastoista annettuun
valtioneuvoston asetukseen. Keskeisimmét muutostarpeet koskevat niin  sanottuja
yksinkertaistettuja ~ kustannusmalleja. Erityisesti  turvapaikka-, maahanmuutto-  ja
kotouttamisrahastosta maksettaviin tukiin on kohdistunut paineita luoda kevyen hallintomallin
mahdollistavia toimivia ratkaisuja. Tyoryhma tarkasteli vaihtoehtoja vakioyksikkokustannusten
kayton laajentamiseen  vapaaehtoisen  paluun  tukiin, siséisiin  siirtoihin  sek&
henkilostokustannuksiin.

Vapaaehtoisen paluun tukien osalta esitetddn, ett4d asetuksella mahdollistettaisiin
vakioyksikkokustannusten kayttaminen kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seké&
ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 31 §:ssa tarkoitettua
avustusta ja korvausta koskevan tuen myontamisessa. Vastuuviranomainen vahvistaisi avustuksen
maarat vuosittain.

Kategorian laajennusta myds sisdisten siirtojen erityisesti vastaanottokustannusten osalta on
selvitetty. Vastaanottokustannusten osalta voitaisin  maaritelld  majoitusvuorokaudelle
vakioyksikkokustannushinta hyddyntamalla maarittelyssa Maahanmuuttoviraston
kustannustoteumaa.  VakioyksikkOkustannusten  suuruuden  madrittdminen  edellyttéaa
kuitenkin  tarkempien laskelmien tekemistd, mikd ei ollut mahdollista tydéryhmén
aikataulun puitteissa. Taman vuoksi valmistelua jatketaan. Muutosesitys valmistellaan
virkatyona syksyn 2017 kuluessa.

Henkilostokustannukset on suurin hankkeiden kustannuserd, joten vakioyksikkbkustannusmallin
luominen henkiléstokustannuksiin toisi merkittavia helpotuksia raportointiin ja tarkastuksiin niin

tuen saajalle kuin vastuuviranomaisellekin. Horisontaaliasetus mahdollistaa
henkilostokustannusten osalta ns. tuntijakajamallin  kdyttamisen. Horisontaaliasetuksen
perusteella henkilostokustannusten maarittdmiseksi sovellettava tuntitaksa voidaan laskea
jakamalla viimeiset asiakirjoihin perustuvat vuotuiset bruttotyévoimakustannukset 1 720
tunnilla. Vastaava malli on kaytéssd ainakin Hollannissa. Vastaavanlaisen mallin kayttoonotto



Suomessa edellyttaisi lisdselvitysten tekemistd.  TyOryhm& kehottaa vastuuviranomaista
jatkamaan vakioyksikkokustannusmallin valmistelua henkildstokustannuksiin.

Liséksi vakioyksikkokustannuksiin liittyen tyoryhmé esittdd, ettd linjassa lakiin ehdotetun
muutoksen kanssa asetukseen tulisi lisdtd tuen saajalle  velvollisuus ilmoittaa
kertakorvaushankkeesta mahdollisesti saadut tulot ja muu rahoitus. Kertakorvauksena
myonnettavan tuen enimmaismaara ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 10 000 eurosta 100 000
euroon. Nykyisen enimmaismaaran on katsottu olevan liian pieni hankkeen toteuttamiseen, minka
vuoksi tukimuodon kaytto on jaanyt yhteen hankkeeseen.

Vakioyksikkokustannuksia koskevien muutosten lisdksi tyoryhma paatyi esittdméan joitain
yksittaisia muutoksia valtioneuvoston asetukseen sisdasioiden rahastoista. Muutosehdotukset
koskevat muun muassa teknisen avun k&ayttod, osa-aikaisen tyontekijan sairausajan palkan
tukikelpoisuutta sekd maksuerien maaradd. Muutosehdotukset kéayvat tarkemmin ilmi raportin
litteend olevasta esityksestad valtioneuvoston asetukseen sisaasioiden rahastoista tehtaviksi
muutoksiksi.

Vastuuviranomaisen tuensaajiin kohdistamien rahoitusoikaisujen mahdollisen asetusmuutoksen
tarvetta ja mallia selvitetaan viela.

Ohjelmamuutoksilla, tukipaatoksella tai ohjeistuksilla  tarkennettavat ja muutettavat
kokonaisuudet

Muutosesitysten lisdksi tyoryhma kasitteli useita muutosehdotuksia, joiden ei katsottu
edellyttavan sdddosmuutoksia. Toivotut tulokset on mahdollista toteuttaa kansalliseen ohjelmaan
tai toimeenpano-ohjelmaan tehtdvillda muutoksilla ja tukipaatoksen sisaltda tai ohjeistusta
tasmentamalla.

Saadun palautteen perusteella flat rate -osuudella eli prosenttimadrdisend korvattavien
kustannusten listaa olisi toivottu tarkennettavan asetukseen. Tydryhma katsoo kuitenkin, etta
taysin yksiselitteisen listan laatiminen asetukseen ei olisi mahdollista. Listausta voidaan tarkentaa
ohjeistuksella. Nykyinen malli on my6s yhdenmukainen rakennerahastojen mallin kanssa.

Tulkinta tuen saajasta ja tuen siirron saajasta suurten organisaatioiden osalta on ollut tietyissa
tapauksissa hankalaa. Tyoryhmé katsoo, ettd tuen saajan ja siirron saajan eron maaritys suurissa
organisaatioissa ei kuitenkaan vaikuttaisi edellyttdvdn muutoksia lainsaadantéon. Nykyisten
sdadosten perusteella ratkaisut voidaan tehda.

Tukipdatoksen muuttaminen erillisella paatokselld, johon muutokset on listattu, on koettu
epaselvaksi. Tyoryhma katsoo, ettéd ratkaisuna tahan voisi olla tukipagtosten muuttamista
koskevien paatosten erilainen muotoilu.



Suoramyodnnon (engl. direct award) mahdollistaminen tietyissa toiminnoissa monopoliasemassa
toimiville viranomaisille on yksi hallinnoinnin joustavoittamisen keino. Tyoryhmé katsoo, etté se
voidaan toteuttaa kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien muuttamisen kautta.
Suoramydntda koskevien selvitysten perusteella haku- ja arviointimenettely tulee sailyttaa, mutta
sitd voidaan yksinkertaistaa tietyiltd osin. Tasta syystd on katsottu, ettd nykyiset muotoilut laissa
mahdollistavat suoramydntamisen. Muutos tulee ennen kaikkea tehdé& kansallisiin ohjelmiin, johon
voidaan madritella tietylle toiminnolle monopoliasemassa olevaksi toteuttajaksi tietty
viranomaistaho. Esimerkiksi lakiin perustuva monopoliasema voidaan katsoa perusteeksi
suoramyonndlle, joka maaritelladn ohjelmaan. Suoramyontdomallia ehdotetaan kokeiltavaksi
siséisen turvallisuuden rahaston operatiivisen tuen osalta. Operatiivinen tuki muodostaa selkeén,
jo ohjelmissa maaritellyn kokonaisuuden, jonka avulla suoramydnt6d on mahdollista kokeilla.

Mydbhastyneen maksatushakemuksen kasittelyn selkeyttdmisen osalta ei katsota tarpeelliseksi
tendd muutoksia, koska nykyinen muotoilu katsotaan riittaviksi. Myo6héastyneen
maksatushakemuksen kustannukset hylataan.

Kurssierojen tukikelpoisuudesta kaytyjen keskustelujen perusteella paadyttiin siihen, ettd niiden
tukikelpoisuus on mahdollista ratkaista nykyisten sdadosten perusteella.

Mahdolliset mydhemmin tehtavat muutokset

Maakuntauudistuksesta mahdollisesti seuraavat muutostarpeet tulevat arvioitaviksi sen jalkeen,
kun eduskunta on paattanyt uudistuksen sisallosta. Seurantakomiteoiden kokoonpanot esitetdan
tassa vaiheessa sdilytettavaksi ennallaan ja arvioitavaksi uudestaan ennen maakuntauudistuksen
voimaantuloa.

Nykyisellaan pidettéavat kokonaisuudet

Julkisten organisaatioiden tilintarkastusvelvollisuuden tarpeellisuutta pohdittiin erityisesti
hankkeiden osalta, joihin kohdistuu useita tarkastuksia. Tyoryhmé katsoi kuitenkin, ettd vaikka
tarkastuksia olisikin useita, on asetuksen alkuperdisen pykalan tarkoitus edelleen perusteltu
kaikkien hankkeiden osalta. Tilintarkastusvelvollisuus kohdistuu aina hankkeeseen, ei koko
organisaatioon.

Tukipdatosten muutosten kéasittely ohjausryhmassa pidettéisiin ennallaan. Ohjausryhman tulee
voida ohjata ja valvoa hanketta, joten ilman tata kasittelyvelvollisuutta ohjausryhma ei saisi
tarvittavia tietoja hankkeesta.

Kalenterivuosittaista budjetointia ja raportointia ei ole tarpeen sisallyttdd asetukseen. Nykyiset
muotoilut tukipaatoksessa ovat riittavat.

Kertakorvaushankkeissa tuen maksatus pelk&stdan onnistuneiden tulosten perusteella on
sisaankirjoitettu itse korvausmalliin. Vaikka mallissa on toteuttajalle riski, on hankkeen oltava
luonteeltaan sellainen, ettd se soveltuu talla mallilla korvattavaksi. Tulostavoitteita ei mydskaan
aseteta niin korkealle, etta ne olisi mahdotonta saavuttaa.



Seuraavan ohjelmakauden muutokset

Seuraavan vuonna 2021 alkavan ohjelmakauden valmistelu kdynnistynee jo vuoden 2018 kuluessa.
Tyoryhmassa kasitellyistd kokonaisuuksista osa katsottiin sellaisiksi, ettd niiden edellyttamat
muutokset on tarkoituksenmukaista toteuttaa seuraavan ohjelmakauden valmistelujen
yhteydessa.

Tyoryhmé katsoi, ettd erityisesti erilaisten yksinkertaistettujen mallien k&yttda tulisi laajentaa
edelleen seuraavalle ohjelmakaudelle. Seuraavalle ohjelmakaudelle voitaisiin ottaa kayttéon
esimerkiksi erilaisia flat rate -malleja, kuten rakennerahastojen 40 % -malli. Yhdenmukaistamista
muiden rahoitusvalineiden kanssa pitdisi jatkaa.

Myds muita kevennettyja ratkaisuja tulisi selvittdd erilaisia hanketyyppeja varten, kuten
kalustohankkeita varten. Haku- ja raportointimalleja voitaisiin réataldida kunkin hanketyypin
mukaisesti.



LIITE1
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sisdasioiden rahastoista annettua lakia. Esityksen mukaan
sisdministeritlle annettaisiin rajatuissa tapauksissa toimivalta muuttaa kansallista ohjelmaa ja
kansallista toimeenpano-ohjelmaa. P4asaéntdisesti muutoksista paattéisi edelleen valtioneuvosto.
Sisaministerio paattaisi kuitenkin Euroopan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan
kohdentaman lisdrahoituksen lisddmisestd, rahaston perustamisasetuksen 17 ja 18 artikloissa
tarkoitettujen taydentdvien madrien ja niiden perusteena olevien henkildiden lukumaarien
lisédmisesta seka merkitykseltdan vahaisestd muutoksesta kuultuaan seurantakomiteaa. Lisaksi
mahdollistettaisiin kertakorvaushankkeen mahdollisen muun rahoituksen ja tuoton
huomioonottamisen maksettavan EU-tuen maaran laskennassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.

YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Lailla luotiin perusteet sisdasioiden
rahastojen kansallisesta soveltamisesta ohjelmakaudella 2014 -2020. Laki on toiminut
paasaantadisesti hyvin rahastojen kansallisten ohjelmien valmistelun, yhteensovittamisen,
hallinnoinnin ja valvonnan saadésperustana.

Rahastolain voimaantulon jalkeen toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut nopeasti rahastojen
toimialalla. Puolivaliarvion yhteydessa lain katsottiin vastaavan muutoksiin paaasiassa hyvin,
mutta muutostarpeita tunnistettiin etenkin kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-
ohjelman muuttamista koskevassa paatoksenteossa. Lainsaadantta valmisteltaessa muutoksia
arvioitiin tehtavéaksi enintddn muutama kerta ohjelmakauden aikana. Kaytannéssa muutoksia on
kuitenkin jouduttu tekemaan useita kertoja vuodessa. Osa muutoksista on ollut luonteeltaan
sellaisia, joissa kansallinen liikkumavara on ollut rajattu tai nilden merkitys on ollut luonteeltaan
vahainen. Naissa tapauksissa valtioneuvostotason késittely ei ole ollut tarkoituksenmukaista.

Liséksi puolivalitarkastelussa katsottiin tarpeelliseksi tehda lahinna teknisluonteiset muutokset lain
18 8§:44n koskien viittausta voimassa olevaan julkisista hankinnoista annettuun lakiin sekd 21 §:4éan
koskien kertakorvaushankkeen mahdollisen muun rahoituksen ja tuoton huomioonottamisen
maksettavan EU-tuen maaran laskennassa.



2. Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
EU:n lainsdadanto

Sisaasioiden rahoitusohjelmakaudelle 2014—2020 on perustettu kaksi rahastoa: turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seka siséisen turvallisuuden rahasto.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto on perustettu turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatoksen 2008/381/EY muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston
paatoksen 2007/435/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 516/2014, jaljempéana turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus.
Rahastosta voidaan tukea turvapaikkapolitiikkaa ja uudelleensijoittamista, laillista
maahanmuuttoa, kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja palautuksia.

Sisaisen turvallisuuden rahasto jakautuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan
rahoitusvélineeseen seké poliisiyhteistyotd, rikollisuuden ehkaisemista ja torjumista seka
kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvélineeseen. Rahasto on perustettu ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:0 515/2014, jaljempéana ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineasetus, ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvalineen
perustamisesta osana sisaisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston paatoksen 2007/125/Y0S
kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014.

Ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevalla rahoitusvalineella voidaan tukea laillisen matkustamisen
helpottamiseksi kehitettya yhteista viisumipolitiikkaa, torjua laitonta maahanmuuttoa, varmistaa
kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu eri jasenvaltioissa sek& tukea rajavalvontaa,
jotta voidaan varmistaa yhtaalta ulkorajojen yndenmukainen ja korkeatasoinen suojelu ja toisaalta
sujuva rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin s&dnndston mukaisesti. Poliisiyhteistydn, rikollisuuden
ehkéaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvéalineen kautta voidaan edistaa
poliisiyhteisty6ta ja tietojenvaihtoa, ehkaista rikollisuutta ja torjua rajat ylittavaa, vakavaa ja
jarjestaytynytta rikollisuutta seka torjua terrorismia, suojella vaeston ja EU:n kannalta elintarkeita
infrastruktuureja seka hallita turvallisuusriskeja ja kriiseja.

Sisaasioiden rahastoja koskevista yleisista saédnnoksista sdddetaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka
kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisista sddnnoksista annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 514/2014, jaljempéna horisontaaliasetus.



Seka sisaisen turvallisuuden rahastoon etté turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon siséltyy ulkoinen ulottuvuus, jonka mukaisesti kohdennettua tukea
myonnetaan kolmansien valtioiden kanssa tai kolmansissa valtioissa tehtévan yhteistyon
tehostamiseen sellaisilla alueilla, joilla on merkitysta EU:n yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan ja sisdisen turvallisuuden tavoitteiden kannalta. Rahastoista tuettavilla
toimilla tdydennetaan tarvittaessa EU:n ulkoisista valineistad annettavaa rahoitusapua.

Sisdasioiden rahastoja koskevilla EU:n erityisasetuksilla luodaan kehykset EU:n sisdasioiden
rahoitukselle. Rahastokohtaisissa erityisasetuksissa méaaritellaén rahastojen tarkoitus ja
soveltamisala, rahoitus ja tadytantéonpanokeinot. Sisdasioiden rahastoja koskevalla EU:n
yleisasetuksella annetaan yleiset, kumpaakin rahastoa koskevat taytantéonpanosaannot.

Suomi on toteuttanut sisdasioiden alan rahoitusohjelmia ohjelmakaudesta 2000—2004 lahtien.
Ohjelmakauden 2014—2020 sisaasioiden rahastojen kansallisten ohjelmien EU-rahoituksen
kokonaismaaraksi arvioidaan noin 150 miljoonaa euroa. Summaan sisaltyy arvio Suomen
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta
madrarahasta saamasta tdydentavasta maarasta.

Sisaasioiden rahastoja koskevat erityisasetukset ja horisontaaliasetus tulivat voimaan toukokuussa
2014.

Kansallinen lainsaddanto ja kaytanto

Hallituksen esitys laiksi sisasioiden rahastoista (HE 112/2014 vp) annettiin eduskunnalle 4.9.2014.
Asia lahetettiin hallintovaliokuntaan, joka antoi siitd lausuntonsa 2.10.2014 (HaVM 23/2014 vp).
Hallintovaliokunta piti perusteltuna, etta lailla pantiin taytant6on Euroopan unionin
lainsaddannossé asetetut kansallisia ohjelmia ja niiden hallinnointia koskevat vaatimukset.
Valiokunta piti tarke&na pyrkimysta vahentaa tuenhakijoille ja -saajille seka toimivaltalisille
viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Esitys oli valiokunnan mukaan tarpeellinen ja
tarkoituksenmukainen.

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014) tuli voimaan 1.1.2015 ja valtioneuvoston asetus
sisdasioiden rahastoista (351/2015) 7.4.2015.

Lailla sisdasioiden rahastoista pannaan taytantdon Euroopan unionin lainséddannosséa asetetut
kansallisten ohjelmien hallinnointia koskevat vaatimukset. Laissa sdadetéan sisdasioiden
rahastojen kansallisten ohjelmien valmistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja
valvonnasta. Lakia sovelletaan sisdasioiden rahastojen varoista myénnettavaan avustukseen ja silla
saadetaan tuen myontamisestd, maksamisesta ja valvonnasta. Tukeen sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001), jos laissa ei toisin sdadeta.

Lain 3 8:n mukaan sisaministerio vastaa kansallisen ohjelman valmistelusta. Valtioneuvosto
hyvéaksyy ehdotuksen ohjelmasta ennen kuin se toimitetaan Euroopan komissiolle hyvaksymista
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varten. Lain 4 8:ssd sdadetdan kansallista ohjelmaa tarkentavasta kansallisesta toimeenpano-
ohjelmasta, jonka valmistelee siséministerio ja hyvaksyy valtioneuvosto.

Lain 3 luvussa sdadetaéan kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisista ja
muista kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvista tahoista. Seurantakomiteat osallistuvat lain 8
8:n mukaan kansallisten ohjelmien hallinnointity0hon. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston kansallisen ohjelman seurantakomitea muodostuu maahanmuuttovirtojen
hallinnan ja Euroopan unionin yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kannalta
keskeisisté yhteisty6tahoista. Sisdisen turvallisuuden rahaston kansalliselle ohjelman
seurantakomitea muodostuu sisaisen turvallisuuden ylldpidon kannalta keskeisista
yhteistyokumppaneista.

Lain 9 - 21 §:ssd saddetdan sisdasioiden rahastojen varoista myonnettavan tuen edellytyksista ja
ehdoista, tuen hakemiseen, myontamiseen ja maksamiseen liittyvista menettelyista seka tuen
valvonnasta.

Valtioneuvoston asetuksella sisdasioiden rahastoista annetaan tarkempia sédnnoksia muun
muassa kansallisen toimeenpano-ohjelman ja sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista, tuen
edellytyksistd, tuen enimmaéismaarasta, kustannusten tukikelpoisuudesta seké kertakorvauksista ja
vakioyksikkokustannuksista.

EU:n horisontaaliasetus ja rahastokohtaiset erityisasetukset rajoittavat kansallista
lainsaadéantovaltaa tuen saajien, tuettavien hankkeiden ja tuettavan toiminnan, tuen maaran ja
tukimuodon osalta. EU:n lainsdddanngssa asetetaan velvoitteita kansalliselle ohjelmatoiminnalle ja
hallinnon toiminnalle EU:n varoja kaytettaessa.

2.2 Nykytilan arviointi

Sisaasioiden rahastojen kdynnissé oleva rahastokausi alkoi vuonna 2014. Laki sisaasioiden
rahastoista tuli voimaan 1.1.2015. Laki on toiminut paasaantoisesti hyvin rahastojen kansallisten
ohjelmien valmistelun, yhteensovittamisen, hallinnoinnin ja valvonnan saaddsperustana.
Toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten myota sisasioiden rahastojen ohjelmakauden
2014 - 2020 puolivalitarkastelussa havaittiin, etté etenkin kansallisten ohjelmien muutostarve on
kuitenkin osoittautunut ennakoitua nopeammaksi. Kansallisia ohjelmia on heindkuuhun 2017
mennessd muutettu kolme kertaa ja kansallisia toimeenpano-ohjelmia kaksi kertaa. Osa
muutoksista on ollut luonteeltaan sellaisia, joissa kansallinen liikkkumavara on ollut rajattu tai
niiden merkitys on ollut luonteeltaan vahainen. Tallaisten muutosten tekemisté valtioneuvostossa
ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Valtioneuvoston paatoksenteko on kuitenkin tarpeen
sdilyttaa paasaantona erityisesti ohjelmien sisallollisistd muutoksista paatettaessa seka vahaista
merkittdvampien euromaéarien kohdentamisessa.
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Kertakorvaushankkeiden osalta puolivélitarkastelussa todettiin, ettd myos naiden hankkeiden
saama muu rahoitus ja tuotto tulisi ottaa huomioon tuen méaraa koskevassa paatosharkinnassa.

3. EHDOTETUT MUUTOKSET

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista. Lain 3 8:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta rajatuissa tapauksissa sisaministeriolle annettaisiin toimivalta muuttaa
kansallista ohjelmaa. Pdasaéntoisesti muutoksista péaattaisi edelleen valtioneuvosto. Euroopan
komission erityis- ja kansallisille tavoitteille kohdentaman lisarahoituksen lisaédmisestd, rahaston
perustamisasetuksen 17 ja 18 artikloissa tarkoitettujen tdydentévien méaéarien ja niiden perusteena
olevien henkildiden lukumaaérien lisddmisesta sek& merkitykseltdan véhéisestd muutoksesta
paattaisi kuitenkin sisaministerio seurantakomiteaa kuultuaan.

Lain 4 8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroopan komission Suomelle kohdentaman
lisdrahoituksen edellyttdmasté teknisestd muutoksesta toimeenpano-ohjelmaan voisi paattaa
sisdministerid voimassa olevan lainsdddannon mukaisen vahaisen muutoksen lisaksi. Ministerion
tulisi kuulla molemmissa tapauksissa seurantakomiteaa ennen paatoksen tekemista.

Lain 18 8:n viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
voimassa olevaa lainsdadantoa. Lisaksi lain 21 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
mahdollisuus ottaa huomioon kertakorvaushankkeen saama muu rahoitus ja tuotto lopullisesta
EU-tuen maarasta paatettaessa.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
Esitykselld ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettu muutos sisdasioiden rahastoista annetun lain 3 ja 4 §:4an mahdollistaisi luopumisen
valtioneuvostotason késittelysta silloin kun kasittelylle ei ole perustetta. Padasiassa teknisten
muutosten sek& muutosten, joissa valtioneuvoston paattsvalta on perustamisasetuksilla rajattu,
osoittaminen ministeridlle véahentaisi hallinnollista kuormitusta.

Kertakorvaushankkeen mahdollisten tulojen ja muun rahoituksen huomioimisella tuen maaran
laskennassa arvioidaan olevan enintédan vahéinen vaikutus seké tuen hakijan etté ohjelman
hallinnoinnista vastaavien viranomaisten toimintaan.

5. ASIAN VALMISTELU

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
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Sisaministerio asetti 27.4.2017 tydéryhman, jonka tehtavana oli tehda hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus sisaasioiden rahastoista annetun lain ja siihen liittyvan lainsdadannon
muuttamiseksi. Tydryhman tuli hankkeen aikana selvittaa ja tehda selvityksen perusteella
perustellut ehdotukset muutoksiksi erityisesti kansallisten ohjelmien ja toimeenpano-ohjelmien
muuttamisesta seka vakioyksikkokustannusten kategorian laajentamisesta erityisesti
paluutoimenpiteiden osalta.

Tybryhméssé oli edustajat ulkoasiainministeriosta, oikeusministeriosta, valtiovarainministeriosta,
ty0- ja elinkeinoministeriostd, siséministerion poliisi-, pelastus-, maahanmuutto-, rajavartio- ja
hallinto- ja kehittamisosastoilta seka sisaisen tarkastuksen ja kansainvalisten asioiden yksikoista,
Tullista, Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovirastosta ja Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta.
Puheenjohtaja oli sisaministeriosta.

Ty6ryhman tyon alkuvaiheessa jarjestettiin 9.5.2017 Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
sidosryhmien edustajille kuulemistilaisuus rahastojen kansallisen lainséddannon mahdollisista
paivitystarpeista.

Liséksi muutostarpeita kartoitettiin Webropol-kyselyll&, joka oli avoinna 24.3. - 14.4.2017.
Kyselyssé oli kaksi taustakysymysta sek& kahdeksan avointa kysymysta. Kysely lahettiin
sisasioiden rahastojen hanketoteuttajille sek& EUSA-uutiskirjeen jakelulistalle. M&araaikaan
mennessa kyselyyn saatiin 23 vastausta.

Luonnos hallituksen esityksesta on valmisteltu tydryhmaéssa. Esitysluonnosta on taman jalkeen
viimeistelty sisaministeriossa tyoryhman linjausten mukaisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyoryhmaén loppuraportista pyydettiin lausunto 67 taholta. Lausuntoa pyydettiin tietyilta
sisdasioiden rahastojen toimialueella toimivilta ministeridilta ja niiden alaiselta hallinnolta,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta, kunnilta, jarjestéilta, yhdistyksilta,
tyomarkkinajarjestdilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta sek& siséministerion osastoilta,
erillisyksikoilta ja alaiselta hallinnolta. Lausuntoja saatiin 14. Lisaksi 4 tahoa ilmoitti, ettei niillé ole
lausuttavaa.

Lausunnoissa esityksia kannatettavina pitivat Poliisiammattikorkeakoulu, ulkoasianministerio,
Joutsenon vastaanottokeskus, Uudenmaan ELY-keskus, Jyvaskylan kaupunki, Suomen
Vendjankielisten Yhdistysten Liitto ry - FARO, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Helsingin kaupunki,
ty0- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen kuntaliitto.

Siséministerion hallinto- ja kehittdmisosasto esitti lausunnossaan, ettda komission tekemien
rahoitusoikaisujen maksuvelvollisuudesta tulisi saataa laissa.
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Valtiovarainministeri¢ piti ehdotuksia sindnsa perusteltuina, tarkoituksenmukaisina ja
kannatettavina, mutta katsoi, ettd ohjelmamuutoksia koskevan 3 §:n yksityiskohtaiset perustelut
edellyttavat tasmentamista. Perusteluita tdsmennettiin lausunnon mukaisesti.
Valtiovarainministeri¢ piti lausunnossaan erdin varauksin oikeansuuntaisena, etta asioiden
kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annettua valtioneuvoston méaraysta
voitaisiin muuttaa siten, etté kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman muutosta
el tarvitsisi vieda valiokunnan kasittelyyn, jos paatos ei lain 3 ja 4 8:n mukaan edellyta
valtioneuvoston kasittelya. Asiaa on tarkoituksenmukaista késitella raha-asiainvaliokuntaa
koskevaa maaraysté seuraavan kerran muutettaessa.

International Organization for Migration (IOM) totesi lausunnossaan, ettei kansainvélisten
jarjestdjen asemaa ole nykylainsdadannossa riittavasti huomioitu. Lausunnossa ei yksildity
tarkemmin, miten huomioiminen tulisi tehda. Siséministerio jatkaa keskustelua IOM:n kanssa
jarjeston aseman huomioimisesta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain lahtékohtana on kaikkien
hakijoiden yhdenvertainen kohtelu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

3 8. Kansallinen ohjelma. Lain 3 8§:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
sisdministerio voisi hyvaksyéa ehdotuksen kansallisen ohjelman muuttamisesta 8 §:ssa tarkoitettua
seurantakomiteaa kuultuaan silloin, kun kyse on Euroopan komission erityis- ja kansallisille
tavoitteille suoraan kohdentaman lisérahoituksen lisédmisesta, rahaston perustamisasetuksen 17
ja 18 artikloissa tarkoitettujen tdydentévien maéarien ja niiden perusteena olevien henkilGiden
lukumaarien lisédmisesta sekd merkitykseltdan vahaisesta muutoksesta. Valtioneuvoston
hyvaksynté séilyisi edelleen pdasaantona. Valtioneuvostolain (175/2003) 12 §:ssé ja
valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 4 §:ssé tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti ja
taloudellisesti merkittavat asiat vietéisiin aina valtioneuvoston kasittelyyn. Euroopan komission
Suomelle kohdentaman lisarahoituksen lisaamisell& tarkoitetaan tilanteita, joissa komissio lisaa
Suomen kansalliseen ohjelmaan tulevaa lisarahoitusta kohdennettuihin erityis- ja kansallisiin
tavoitteisiin suoraan ilman kansallista harkintavaltaa rahoituksen kohdennuksesta. Kansallisen
ohjelman taydentavilla maarill4 tarkoitetaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 516/2014 17 ja 18 artiklojen mukaisia uudelleensijoitetuista ja siséisesti siirretyista henkilGista
jasenvaltiolle maksettuja tdydentavid méararahoja. Taydentdavien méarien lisidmismenettelysta
on maaraykset komission taytantéonpanoasetuksessa (EU) N:0 801/2014. Pykalasséa tarkoitettuna
vahaisend muutoksena pidettaisiin esimerkiksi erityistavoitteiden vélilla tehtavia alle 15 %:n
suuruisia uudelleenkohdennuksia tavoitteiden kokonaissummista laskettuna.

4 §. Kansallinen toimeenpano-ohjelma. Lain 4 8:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sisdministerio voisi paattaa kansallisen toimeenpano-ohjelman muuttamisesta silloin, kun
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kyse on Euroopan komission Suomelle kohdentaman lisdrahoituksen edellyttamasta teknisesta
muutoksesta. Teknisella muutoksella tarkoitettaisiin esimerkiksi lukumaéran tai summan
muuttamista, jos se ei vaikuta valtioneuvoston paatokseen rahoituksen kohdentamisesta tai
toimenpiteen sisallosta. Valtioneuvoston paatosta edellytettaisiin siten edelleen silloin, kun
lisarahoitus tarkoittaa siséll6llisia muutoksia kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan. Lisaksi
pykalaan lisattaisiin seurantakomitean kuulemisvelvollisuus muutoksesta seké ehdotetun
paatoksen etté jo olemassa olevan véhaisen muutoksen osalta.

18 8. Tuen kaytto ja kirjanpito. Lain 18 §:n viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevaa lainsaadantoa.

21 8. Maksettavan tuen maara. Lain 21 8:n 2 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
kertakorvaushankkeissa maksettavan tuen méara voisi olla myds maara, joka saadaan
vahentamalla hyvaksyttavista kustannuksista muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto, jos se
on tukipdatokseen merkittyd tuen enimmaiseuromaaraa pienempi. Kertakorvaushankkeeseen voi
sisdltya muuta rahoitusta ja/tai tuottoa, joka tulee voida ottaa huomioon tuen maaraa
harkittaessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2018.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotus:
Lakiehdotus

Laki sisdasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan sisaasioiden rahastoista annetun lain (903/2014) 3 §:n 3 momentti, 4 8:n 4 momentti,
18 8:n 1 momentti ja 21 8:n 2 momentti seuraavasti:

38

Kansallinen ohjelma

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mité ohjelman valmistelusta sdadetéan. Euroopan
komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan kohdentaman lisarahoituksen lisédmisesta,
rahaston perustamisasetuksen 17 ja 18 artikloissa tarkoitettujen tdydentavien maarien ja niiden
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perusteena olevien henkildiden lukumaarien lisaédmisesté seka merkitykseltdan vahaisesta
muutoksesta paattaa kuitenkin sisaministerié kuultuaan 8 §:ssé tarkoitettua seurantakomiteaa.

458

Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyvaksymisesta
sdadetaan. Euroopan komission Suomelle kohdentaman lisdrahoituksen edellyttamasta teknisesta
muutoksesta tai merkitykseltaan vahaisesta muutoksesta paattaa kuitenkin siséministerio
kuultuaan 8 §:ssa tarkoitettua seurantakomiteaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnoksia toimeenpano-ohjelman
valmistelussa noudatettavasta menettelysté ja toimeenpano-ohjelman siséllosta.

188§
Tuen kaytto ja kirjanpito

Tuen kayttadmisesta tavaroiden ja palveluiden hankintaan seka urakalla teettamiseen sovelletaan,
mita julkisista hankinnoista annetussa laissa (1397/2016) sdadetaan. Tuen saajan on esitettava
selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa edellytetylla tavalla.

218

Maksettavan tuen maara

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvauksena myonnettyna tukena maksetaan tukipaattkseen
merkitty tuen enimmaiseuromaara tai maara, joka saadaan vahentamalla hyvaksyttavista
kustannuksista muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto, jos se on tukipaatokseen merkittya
tuen enimmaiseuromaaraa pienempi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa paivand kuuta 2017
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[Allekirjoitukset]
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LIITE 2
Esitys valtioneuvoston asetukseen sisdasioiden rahastoista tehtaviksi
muutoksiksi

88
Hankkeen tai toiminnan tulot
Tuettava hanke tai toiminta ei saa tuottaa voittoa.

Tuen hakijan on ilmoitettava hakemuksessaan hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana siita
aiheutuvat tulot tai annettava arvio niista.

Tuen saajan on maksatushakemuksessa ilmoitettava hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana
aiheutuneet tulot. Tulot otetaan huomioon tuen viimeisen erdn maksatuksen yhteydessa. Tuen
saajan tai siirron saajan hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa omaa rahoitusta ei pideta
sisdasioiden rahastoista annetun lain 21 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna maksettavan
tuen maaraan vaikuttavana muuna julkisena tai yksityisena rahoituksena.

Edallia L lotal | I .

Hankkeen tai toiminnan tulot eivat voi koostua vapaaehtoistydsta, luontoissuorituksista tai
muusta laskennallisesta rahoituksesta.

14 §
Palkkakustannukset

Tuettavina palkkakustannuksina voidaan hyvéaksya hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi
tarpeellisesta tyosta aiheutuneet palkkakustannukset seka lakiin taikka virka- tai
tyoehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Palkat ovat tukikelpoisia vain silté osin kuin ne
eivat ylitd tuen saajan vastaavasta tehtévasta yleisesti maksaman palkan maaraé. Tulospalkkiot,
luontoisedut tai bonukset eivéat ole tukikelpoisia.

Vuosilomapalkat ja lomakorvaukset ovat tukikelpoisia kustannuksia silloin, kun ne on ansaittu
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilomalaissa (162/2005) saadetylla tavalla.

Jos hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tehtéva tyo vie vain osan henkilon tyfajasta,
edellytyksena osa-aikaisen henkilon palkkakustannusten korvaamiselle tukikelpoisena
kustannuksena on, etté tyosté on pidetty hyvaksyttavaa tydaikakirjanpitoa, josta ilmenee
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tehty tyo tunteina seka tehdyn tyon kokonaistuntimaara.
Tyoaikakirjanpidon tulee olla tydntekijan ja tydnantajan hyvaksyma. Osa -aikaisen tyontekijan
sairausloma-ajan palkka on tukikelpoinen kustannus.

Tuen saajan on kirjallisella paatokselladn nimettéva henkildt toteuttamaan hanketta tai toimintaa.
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16 8
Pienhankinnat

Julkisista hankinnoista annetun lain 34842087 1397/2016 mukaisen kansallisen kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa on varmistettava hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu sekda markkinoiden toimivuus.

Tuen saajan on yli 10 000 euron hankinnoissa kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi
pyydettavé tarkoituksenmukaisella tavalla riittdva maara tarjouksia.

Jos kustannusten kohtuullisuutta ei ole selvitetty 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, tuen saajan
on yli 3 000 euron hankinnoissa kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi selvitettava
tavanomainen hintataso. Tavanomaisella hintatasolla tarkoitetaan niiden tavaran- tai palvelujen
toimittajien yleisesti kayttamia hintoja, joiden toimituksia tai palveluja paikkakunnalla yleisesti
vastaavissa hankinnoissa kaytetaan.

Jos tuen saajasta rilppumattomista syista tarjouksia ei ole voitu pyytaa eika tavanomaista
hintatasoa selvittad, tuen saajan on voitava muulla tavoin osoittaa, ettd hankinnasta aiheutuvat
kustannukset ovat kohtuullisia.

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin taikka yhdistella
muutoin hankintoja keinotekoisesti sdannosten soveltamisen valttamiseksi.

218
Arvonlisdveron tukikelpoisuus

Tukea ei myOonneta arvonlisaveroon, joka ei jaa tuen hakijan lopulliseksi kustannukseksi.
Hankkeesta tai toiminnasta aiheutunut arvonlisdvero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen hakija
ja hakemuksessa ilmoitettu taho, jolle tukea siirretaan, esittad Verohallinnolta saadun tai
muutoin riittavan selvityksen siitg, ettei kyseisista hankkeeseen tai toimintaan liittyvista
kustannuksista ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta.

22 8
Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Teknistd apua voidaan kayttaa vastoadranematsen kansallisen ohjelman hallinnoinnista
vastaavien viranomaisten siséasioiden rahastoista annetun lain 5 ja 6 §:ssa tarkoitettuihin
tehtaviin liittyviin tukikelpoisiin kustannuksiin. Tekniseen apuun ei sovelleta, mita 27-36 §:ssa
saadetaan.

Teknisestd avusta korvattavina kustannuksina tukikelpoisia ovat horisontaaliasetuksen 20
artiklassa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Teknisella avulla voidaan rahoittaa
myos edellisia ja seuraavia ohjelmakausia koskevaa edelld mainittua toimintaa. Teknisesta avusta
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voidaan korvata sisaministerion yllapitamasta sisdasioiden rahastojen tietojarjestelmésta
aiheutuvat kustannukset ja kulut.

Teknisestéa avusta korvattavat kustannukset ovat tukikelpoisia ohjelmakauden alkamisesta lahtien.
238
Kertakorvaus

Vastuuviranomainen voi paattaa, etté tuki hankkeeseen tai toimintaan myénnetéén
kertakorvauksena. Tuen saajan on talldin todennettava, etta hankkeessa tai toiminnalla
aikaansaadut tulokset tai tehdyt toimenpiteet ovat tukipa&toksen mukaisia.

Kertakorvauksena myodnnettavan tuen maara voi olla enintdan 46-688 100 000 euroa.

Kertakorvausta haettaessa tuen hakijan on toimitettava tuen suuruuden maarittelya varten
hankkeen tai toiminnan yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen.

Kertakorvausta koskevassa tukip&atoksessé on yksiloitava hankkeessa tai toiminnassa
aikaansaataviksi edellytetyt tulokset tai tehtéviksi edellytetyt toimenpiteet ja toteutumisen
todentamiseksi tarvittavat asiakirjat siten, ett4 hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta
tukipaatoksen mukaisesti voidaan varmistua ennen tuen maksatusta.

Kertakorvattavaa hanketta tai toimintaa voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta.
268
VakioyksikkOokustannukset

Vastuuviranomainen voi myontéa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
17 artiklassa tarkoitetusta méararahasta korvausta maksettavaksi kunnalle:

1) ulkomaalaislain (301/2004) 90 §:ss& tarkoitetussa pakolaiskiintiéssa Suomeen otettujen tai
ulkomaalaislain 112-114 §:n nojalla oleskeluluvan saaneiden, kuntaan osoitettujen henkildiden
perusteella kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 45 §:ss& tarkoitetun
laskennallisen kustannusten korvauksen lisang;

2) ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossé Suomeen otettujen henkildiden
kuntaan osoittamisen k&ynnistamisesta tai osoitettavien henkildiden lukuméaaran korottamisesta
edellyttaen, etté kunta on tehnyt kéynnistamista tai korottamista koskevan paatoksen;

3) ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossé Suomeen otettujen henkildiden
kuntaan osoittamiseen varautumisesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin edellyttaen, etta kunta
on laatinut kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 32 §8:ssd tarkoitetun ohjelman ja 41 8:ssa
tarkoitetun sopimuksen.
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Vastuuviranomainen voi myontaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta maararahasta Maahanmuuttovirastolle
tukea, joka koskee kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihnmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 31 8:ssa tarkoitettua vapaaehtoisen
paluun avustusta ja korvausta.

Vastuuviranomainen vahvistaa 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen korvausten ja 2
momentissa tarkoitetun avustuksen méarat vuosittain erikseen.

278
Tuen hakeminen

Tukea voidaan myontaa sellaiseen hankkeeseen tai toimintaan, josta on laadittu asianmukainen
talousarvio ja suunnitelma. Hakemukseen tulee siséltya:

1) tiedot tuen hakijasta ja hakijan organisaatiosta, hankkeen tai toiminnan yhteyshenkilQista ja
julkisoikeudellisia yhteisdja lukuun ottamatta tuen hakijan taloudellisesta tilanteesta;

2) hankkeen tai toiminnan nimi ja eritelty sisalto ja hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika;

3) tiedot mahdollisen sisaasioiden rahastoista annetun lain 13 8:ssé tarkoitetun tuen siirtdmisen
vaikutuksesta hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen, hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen
osallistuvista tahoista, eri tahojen vastuusta hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa ja
rahoittamisessa sek& mahdollisista sopimusjarjestelyista;

4) haettava tukimuoto;
5) hankkeen tai toiminnan talousarvio kustannuserittelyineen ja suunnitelma;

6) erittely hankkeen tai toiminnan yhteisrahoituksesta operatiivista tukea ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista méararahoista
myonnettavaa tukea lukuun ottamatta;

7) sisdasioiden rahastojen varoista haettavan tuen méaara ja tukilaji;
8) hankkeen tai toiminnan tavoitteet, toimenpiteet, aikataulu, tavoitellut tulokset ja vaikutukset;

9) kuvaus hankkeen tai toiminnan etenemisen ja tulosten raportoinnista ja tuloksista
tiedottamisesta,;

10) selvitys siitd, miten hakemuksen kohteena olevaa toimintaa tullaan jatkamaan sen jéalkeen, kun
hankkeen tai toiminnan tukeminen on paattynyt, ellei se ole jo toiminnan luonteen vuoksi
tarpeetonta, seka selvitys siitd, miten valmistelussa on otettu huomioon hankkeen tai toiminnan
kannalta merkityksellisten, aiemmin tuettujen hankkeiden tai toiminnan tulokset;
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11) ilmoitus hankkeeseen tai toimintaan saadusta tai haetusta muusta Euroopan unionin
talousarviosta myonnetysta rahoituksesta;

12) ehdotus hankkeen tai toiminnan ohjausryhmaksi;

13) mahdollisiin kansallisen kynnysarvon ylittaviin, julkisista hankinnoista annetussa laissa
tarkoitettuihin hankintoihin liittyvat asiakirjat;

14) muut vastuuviranomaisen edellyttdmaét tiedot.

: : hakemisallel . i .
298

Maksatuksen hakeminen
Tuen maksatusta on haettava tukipdatoksessa asetetussa ajassa.

Silta osin kuin kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen kustannusten
perusteella taikka vakioyksikkokustannuksina, maksatushakemukseen on liitettéava selvitys
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista, hankkeen tai toiminnan rahoituksesta ja
hankkeen tai toiminnan etenemisesté. Selvityksesté tulee kayda ilmi kustannusten yhteys
kirjanpitoon. Maksatushakemukseen on liitettdva hankkeen tai toiminnan kirjanpitotietoihin
perustuva paéakirjaraportti tai muu luotettava taloushallinnon raportti sekd muu tarvittava aineisto
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen tarkastamiseksi.

Edella 2 momentista poiketen kertakorvauksena maksettavan tuen maksatushakemukseen on
litettava selvitys hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta ja tuloksista tai tehdyista toimenpiteista
sekd mahdollisesta muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta ja tuotosta. Liséksi on
toimitettava muut tarvittavat asiakirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai toimenpiteiden
toteutumisen todentamiseksi.

318
Tuen maksuerat
Tuki hankkeelle tai toiminnalle maksetaan enintdan-seitsemassa kahdeksassa erassa.

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvaus maksetaan enintdan kahdessa eréssa ja erityistoimen
tuki enintaan neljassatoista erassa.

Perustelut muistioon valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta:

8 8. Hankkeen tai toiminnan tulot. Asetuksen 8 §:n 4 momentti ehdotetaan poistettavaksi
tarpeettomana. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 21 8:n 2 momentin muutoksen mukaisesti
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my0s kertakorvaushankkeeseen maksettavan tuen maarassa otetaan huomioon hankkeen saama
muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto.

14 8. Palkkakustannukset. Asetuksen 14 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi erillinen
maininta osa-aikaisten tyéntekijoiden sairausloma-ajan palkan tukikelpoisuudesta edellyttéen,
ettd sairausaika on todennettavissa tyQaikakirjanpidossa tai muulla luotettavalla tavalla.
Sairausajan palkat kohdistuvat hankkeelle osa-aikaisen tekemien tuntien suhteessa. Sairausajan
palkka on tukikelpoinen ainoastaan silta osin, kun siihen ei kohdistu Kelan maksamaa korvausta.

16 §. Pienhankinnat. Asetuksen 16 §:n 1 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viittaus voimassa
olevaan julkisista hankinnoista annettuun lakiin (1397/2016).

21 8. Arvonlisaveron tukikelpoisuus. Asetuksen 21 8:44n ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
arvonlisdveron tukikelpoisuuden edellytyksend on my6s hakemuksessa ilmoitetun tuen
siirronsaajan esittama selvitys siita, ettei kyseisistd hankkeeseen tai toimintaan liittyvista
kustannuksista ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta.

22 8. Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset. Asetuksen 22 8:n 1 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté teknisté apua voidaan kayttaa kansallisen ohjelman hallinnoinnista
vastaavien viranomaisten sisaasioiden rahastoista annetun lain 5 ja 6 §:ssa tarkoitettuihin
tehtaviin liittyviin tukikelpoisiin kustannuksiin. Muutos mahdollistaa tarkastusviranomaisen
matkakustannusten ja raporttien kd&ntamisestéa aiheutuvien kustannusten kattamisen teknisesta
avusta.

23 8. Kertakorvaus. Asetuksen 23 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kertakorvauksena mydnnettéavan tuen méara voisi olla 10.000 euron asemesta 100.000 euroa.
Hakijoilta saadun palautteen perusteella 10.000 euroa on katsottu olevan liian pieni summa
hankkeen kaytannon toteuttamiseksi. Rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten
tukikelpoisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (358/2014) mukaan Euroopan
sosiaalirahastosta kertakorvauksella rahoitetussa rakennerahastohankkeessa julkisen rahoituksen
maara voi olla vastaavasti enintéédn 100.000 euroa.

26 8. Vakioyksikkdkustannukset. Asetuksen 26 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan Maahanmuuttovirastolle voitaisiin maksaa tukea kansainvalistéa suojelua hakevan
vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011)
31 §:ssé tarkoitettua vapaaehtoisen paluun avustusta ja korvausta. Vastuuviranomainen
vahvistaisi vakioyksikkdkustannuksena maksettavan avustuksen maaran 3 momentin mukaan
vuosittain erikseen. Vapaaehtoista paluuta koskevien avustusten maarén vahvistamisessa
paasaantaoisesti noudatetaan, mita kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 31 8:n 2 momentin nojalla
annetussa sisaministerion asetuksessa avustuksen méarasta saadetaan.

27 8. Tuen hakeminen. Asetuksen 27 §:n 2 momentti ehdotetaan selvyyden vuoksi poistettavaksi.
Hakuajan asettamisesta on saddetty sisdasioiden rahastoista annetun lain 16 §8:n 1 momentissa.
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29 8. Maksatuksen hakeminen. Asetuksen 29 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattéavéksi edellytys
littéd& kertakorvauksena maksettavan tuen maksatushakemukseen selvitys hankkeen tai toiminnan
saamasta mahdollisesta muusta julkisesta tai yksityisesta rahoituksesta ja tuotosta. Sisaasioiden
rahastoista annetun lain 21 8§:n 2 momentin muutoksen mukaisesti myos
kertakorvaushankkeeseen maksettavan tuen méarassa otetaan huomioon hankkeen saama muu
julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto.

31 §&. Tuen maksuerat. Asetuksen 31 8:n 1 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi maksuerien
enimmaismadraksi kahdeksan. Muutos mahdollistaisi ennakkoeran huomioon ottamisen.
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