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Koulutuksen tavoite

Koulutuksessa saat kokonaiskuvan siita:

- millaisia erilaisia kustannusmalleja on
valittavissa

« mika kustannusmalli sopisi parhaiten
juuri teidan hankkeellenne

« miten eri kustannuslajit budjetoidaan
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Koulutuksen sisalto

« Mita ovat kustannusmallit?

« Kustannusmallit hankeavustuksissa

» Palkkakustannusten budjetointitavat

« Tosiasiallisten kustannusten budjetointi
« Arvonlisavero

» Tilintarkastus

* Hankinnat
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Muut koulutuksemme

« Torstai 12.5. Operatiivinen tuki » Keskiviikko 18.5. Hakemuslomakkeen
avustusmuotona tayttaminen ja lahettaminen EUSA-
jarjestelmassa

 Kyselytunnit hakemusta valmisteleville:
25.5., 31.5. ja 1.6.

Lisatietoja hakukoulutuksista:
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http://www.eusa-rahastot2021.fi/tapahtumat

Mika on kustannusmalli? 1/2

 kustannusmalli on pohja, jolle hankkeen kustannusarvio laaditaan
» jokaiselle kustannusmallille on oma hakemuslomakkeensa

« yksittaisten kustannuslajien budjetointitapa voi vaihdella
kustannusmalleittain

« kustannusmalleilla pyritaan yksinkertaistamaan hankkeen kustannusten
seurantaa ja raportointia

« kustannusmallia ei voi vaihtaa hankkeen aikana
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Mika on kustannusmalli? 2/2

Kustannusmalleissa yhdistellaan
rahastosaannosten sallimia kustannusten
korvaustapoja, joita ovat:

yksikkokustannukset

prosenttimaarainen korvaus eli flat
rate

kertakorvaus

tosiasialliset kustannukset
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Kustannusmallit hankeavustuksissa

Hankeavustuksissa on kaytossa nelja vaihtoehtoista kustannusmallia:

 prosenttimaarainen korvaus muihin kuin palkkakustannuksiin = 40 prosentin
Kustannusmalli

 prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin = 7 prosentin
Kustannusmalli

» kertakorvaus

 prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin vain hankintoja
sisaltavissa hankkeissa (ns. hankintahankkeissa) = 1 prosentin
kustannusmalli
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40 prosentin kustannusmalli

 Prosenttimaarainen korvaus muihin kuin palkkakustannuksiin

« Hankkeen palkkakustannuksista lasketaan 40 prosentin korvaus, jolla katetaan hankkeen
kaikki muut kustannukset (valilliset ja valittomat kustannukset)

« Palkkakustannukset budjetoidaan yksikkokustannuksina (ensisijaisesti) tai tosiasiallisina
kustannuksina

 Kustannusmallin kayton edellytyksena on:
- hankkeesta aiheutuu palkkakustannuksia
— mikaan hankkeeseen sisaltyva hankinta ei ylita arvoltaan hankintalainsaadannon
mukaista kansallista kynnysarvoa
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Millaisiin hankkeisiin 40 prosentin
kustannusmalli soveltuu?

 Tyypillisimmin ns. kehittamishankkeisiin, joissa on hankehenkilostoa ja hanketoimintoja (ei
suuria hankintoja)

« Hankkeeseen voi sisaltya alle kynnysarvon olevia hankintoja, kuten seminaaripakettien
hankintaa, puhujapalkkioita, pienia kaannoskuluja, jne

« Kustannusmallin odotetaan olevan hyodynnettavissa etenkin AMIF-hankkeissa
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7 prosentin kustannusmalli (1/2)

* Prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin

« Hankkeen valittomat kustannukset budjetoidaan tosiasiallisina kustannuksina paitsi
palkkakustannukset, jotka budjetoidaan ensi sijaisesti yksikkokustannuksina

« Hankkeen valilliset kustannukset korvataan 7 prosentin korvauksella, joka lasketaan
hankkeen valittomista kustannuksista

« Kustannusmallin kayton edellytyksena on, etta hankkeeseen sisaltyy muutakin toimintaa
kuin pelkkia hankintoja
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7 prosentin kustannusmalli (2/2)

Valilliset kustannukset, jotka
katetaan prosenttimaaraisella
korvauksella, ainakin:

Valittomat kustannukset:

Hankehenkiloston palkkakustannukset
(ensisijaisesti yksikkokustannuksina)

Hankkeen sisallolliseen toteuttamiseen
kuuluvat seuraavat kustannukset
(tosiasiallisina kustannuksina):

 ostopalvelut

« matkakustannukset

« kayttoomaisuus ja kiintea omaisuus

* aineet, tarvikkeet ja muut kustannukset

« tiedotuksesta ja viestinnasta aiheutuvat
kustannukset

« tilintarkastuskustannukset
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hankehenkiloston kayttdon varatuista
toimitiloista, koneista, laitteista ja
kalustosta aiheutuvat kustannukset

taloushallinto-, yleishallinto- ja
toimistokustannukset

hankehenkiloston osallistumismaksut
koulutuksiin ja seminaareihin

hankehenkiloston tyoterveyshuollosta
aiheutuvat kustannukset

hankkeen ohjausryhman kustannukset
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Millaisiin hankkeisiin 7 prosentin
kustannusmalli soveltuu?

« Malli tulee harkittavaksi vaihtoehtona etenkin 40 prosentin mallille ns. kehittdmishankkeissa

« Soveltuu hankkeisiin, joissa on yksittaisia hankintoja, joiden ennakoitu arvo ylittaa
kansallisen kynnysarvon

 Mallia voidaan kayttaa sellaisissa palkkakustannuksia sisaltavissa hankkeissa, joissa 40
prosentin kustannusmalli ei riita kattamaan kaikkia hankkeen toiminnoista aiheutuvia

kustannuksia
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Kertakorvaus

Hankkeen kokonaiskustannukset voivat olla enintaan 200 000 euroa

Hanke toteutetaan yleensa yhdessa osassa

Toteuttaminen voidaan jakaa osiin (toiminto = osa), jos se on tarkoituksenmukaista ja jos
kullekin osalle voidaan maarittaa selkea avustuksen maksamisen perusteena oleva tuotos

Kustannusarvioluonnos laaditaan 7 prosentin kustannusmallia hyddyntaen, jos hanke on
jaettu osiin jokaiselle osalle laaditaan erillinen kustannusarvio

« Hakemuksessa on tarkea kuvata selkeasti ja konkreettisesti hankkeen tavoiteltu tuotos,
toimenpiteet seka ne asiakirjat, joilla tuotosten syntyminen todennetaan

« Hankkeen toteutuneita kustannuksia ei raportoida, vaan avustus maksetaan raportoitujen,
toteutuneiden tuotosten perusteella
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Millaisiin hankkeisiin kertakorvaus
soveltuu?

 Kertakorvaushankkeeksi sopivat hankkeet, joiden toimenpiteet ja tuotokset
ovat yksiselitteisesti maariteltavissa, esim. seminaarit ja koulutukset
(koulutuskerrat, osallistujien/koulutettujen maara, jne)

 Kertakorvaushankkeena ei voi toteuttaa hankkeita, joihin sisaltyy
yksinomaan hankintoja
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1 prosentin kustannusmalli (1/2)

 Prosenttimaarainen korvaus valillisiin kustannuksiin vain hankintoja sisaltavissa hankkeissa
« Hankkeen valittomat kustannukset budjetoidaan tosiasiallisina kustannuksina

« Hankkeeseen voi sisallyttaa vain kayttbomaisuuden ja kiintean omaisuuden hankinnasta
aiheutuvia ja ostopalvelujen kustannuksia, seka viestintavelvoitteista aiheutuvia

kustannuksia

« Valilliset kustannukset korvataan 1 prosentin korvauksella, joka lasketaan hankkeen
valittomista kustannuksista

« Kustannusmallin kayton edellytyksena on, etta hanketoiminnot sisaltavat vain hankintoja
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1 prosentin kustannusmalli (2/2)

Valittomat kustannukset, jotka
budjetoidaan tosiasiallisina
kustannuksina

Hankkeen sisallolliseen toteuttamiseen
kuuluvat seuraavat kustannukset:

kayttoomaisuus ja kiintea omaisuus
(koneiden ja laitteiden tai rakennusten,
rakennelmien, rakenteiden ja maa-
alueiden hankinta tai vuokraus)

ostopalvelut

hankkeelta edellytetysta tiedotuksesta ja
viestinnasta aiheutuvat kustannukset
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Valilliset kustannukset, jotka
katetaan prosenttimaaraisella
korvauksella

Ainakin seuraavat kustannukset:

« hankkeessa toteutettavien hankintojen
hallinnoinnista aiheutuvat palkka- ja
matkakustannukset,

« taloushallinto-, yleishallinto- ja
toimistokustannukset seka hankkeen
hallinnointia varten varatuista
toimitiloista aiheutuvat kustannukset,

« hankkeen ohjausryhman kustannukset
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Millaisiin hankkeisiin 1 prosentin
kustannusmalli soveltuu?

 Malli soveltuu erityisesti viranomaisten toteuttamiin valine- tai
laitehankintoja tai tietojarjestelmiin liittyvia hankintoja sisaltaviin hankkeisiin

(eli ns. hankintahankkeisiin)

1 prosentin korvauksella valillisiin kustannuksiin hakija voi korvata
esimerkiksi hankintojen hallinnoinnista aiheutuvia palkka- ja
matkakustannuksia ja muita hallintokustannuksia
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Kustannusmallit - yhteenveto

Jos kyseessa on ns. kehittamishanke Jos kyseessa on ns. hankintahanke

kustannusmallivaihtoehtoina ovat: kustannusmallina on:

» prosenttimaarainen korvaus muihin kuin . Erosenttimaaréin_en korvaus valillisiin
palkkakustannuksiin = 40 prosentin ustannuksiin vain hankintoja sisaltavissa
Kustannusmalli hankkeissa = 1 prosentin kustannusmalli

- prosenttimaarainen korvaus valillisiin
Kustannuksiin = 7 prosentin
kustannusmalli

- kertakorvaus
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Kysymyksia ja keskustelua
kustannusmalleista
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Palkkakustannusten budjetointi

« Hankkeen palkkakustannukset budjetoidaan joko yksikkokustannuksina tai
tosiasiallisina kustannuksina

* Yksikkokustannukset kuitenkin ensisijainen budjetointitapa
. Osa aikaisesti tai muuten lyhytaikaisesti hankkeessa tyoskentelevien

VOI O

ikaosuuden on oltava vahintaan 20 prosenttia 100 prosentin
Ikaosuutta vastaavasta vuotuisesta tyoajasta

perustellusta syysta voidaan hyvaksya tyoaikaosuus, joka ei kuitenkaan

la vahemman kuin 10 prosenttia 100 prosentin tyOaikaosuutta

vastaavasta vuotuisesta tyoajasta

Euroopan unionin %‘:ﬁ Sisaministerio
rahoittama ') Inrikesministeriet



Palkkakustannusten yksikkokustannus

« Kun palkkakustannukset budjetoidaan yksikkokustannuksina, on
hyvaksyttavien palkkakustannusten perustana palkan tuntihinta
(yksikkOkustannus) ja arvio hankkeessa tehtavista tyotunneista

* Yksikkokustannus lasketaan jakamalla vuotuiset
bruttotyovoimakustannukset 1720 tunnilla

* Jos kyseessa on osa-aikainen tyontekija, lasketaan yksikkokustannus 1720
tunnista lasketulla osa-aikaisuuden prosenttiosuutta vastaavalla
tuntimaaralla. Esimerkiksi 50 prosenttia tyoajasta tyoskentelevalla osa-
aikaisella vuotuiset bruttotyovoimakustannukset jaetaan 860 tunnilla.
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Bruttotyovoimakustannus

 Bruttotyovoimakustannuksella tarkoitetaan tyosta aiheutuneita vuosittaisia
palkkakustannuksia, joissa on mukana tyonantajan maksamat lakisaateiset
sivukulut, lakisaateiset lisat, lomaraha seka vuosiloma-ajan tai
vapaajaksojen palkka

 Tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset tai muut vapaaehtoiset tyonantajan
maksamat erat eivat ole tukikelpoisia eika niita voi siten sisallyttaa
laskennan perusteena oleviin bruttotyovoimakustannuksiin

» BruttotyOvoimakustannuksiin ei katsota kuuluvan ulkomaanedustuksen
korvauksia, tai vastaavia korvauksia
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Bruttotyovoimakustannusten laskennan
perusteet

 Vuotuinen bruttotydvoimakustannus perustuu kyseisen tehtavan tai henkilon todelliseen
palkkaan

 Vuotuinen bruttotydvoimakustannus on laskettu saman palkkaluokan tyontekijoiden tai
vahintaan kolmen vastaavan tehtavan palkkakustannusten keskiarvona

 Vuotuiset bruttotyOvoimakustannukset johdetaan saatavilla olevista asiakirjoihin
perustuvista bruttotyovoimakustannuksista tai tydsuhdeasiakirjasta, jolloin ne on
asianmukaisesti mukautettu 12 kuukauden jaksoa vastaaviksi

 Vuotuinen bruttotyovoimakustannus on laskettu keskiarvona vahintaan kolmesta riittavan
lahelld olevasta vastaavasta palkkakustannuksesta
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Tosiasialliset kustannukset -
Kustannuslajit

» Palkkakustannukset

« Matkakustannukset

 Ostopalvelut

« Kaytto- ja kiintea omaisuus

 Aineet, tarvikkeet ja muut kustannukset
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Tosiasialliset palkkakustannukset

« On perusteltava hakemuksessa erikseen

 Budjettiin arvio hankehenkiloston todellisista palkkakustannuksista
 Palkan tulee vastata hakijan yleisesti maksaman palkan maaraa

« Osa-aikaiset prosenttiperusteisia (tyoajan oltava vahintaan 20%)

 Korvataan tosiasiallisina kustannuksina
— tulee olla kirjattuna hankkeen kirjanpitoon
- tulee yksiloida tosittein
— vaatii kohdennuksia mm. loma-ajan palkkojen osalta

Euroopan unionin
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Matkakustannukset

* Sisaltyy 7 % ja 1 % malleihin (seka kertakorvaushankkeen talousarvioon)
« Sisaltaa hankehenkiloston ja osallistujien matkakuluja

 Budjetista tulee kayda ilmi, mihin hanketoimintoihin matkat liittyvat
 Budjetoidaan halvimman julkisen matkustustavan mukaan

« Matkakustannuksiin sovelletaan virka-tai tydehtosopimusta

 Korvataan tosiasiallisina kustannuksina
— tulee olla kirjattuna hankkeen kirjanpitoon
— tulee yksiloida tosittein (sis. matkaliput)
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Ostopalvelut

* Sisaltyy 7 % ja 1 % malleihin (seka kertakorvaushankkeen talousarvioon)

« Sisaltaa palveluja, jotka hankitaan kolmannelta osapuolelta
— asiantuntijapalvelut, kehittamispalvelut
- kaannos- ja tulkkauspalvelut, kouluttajapalkkiot, koulutuspalvelut
— tilintarkastus

» Ostopalvelut tulee maaritella jo hakemusvaiheessa

» EU-rahoitus on julkista rahoitusta
— hankinnoissa tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua lainsaadantoa seka
annettuja saannoksia

« Korvataan tosiasiallisina kustannuksina
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Kaytto- ja kiintea omaisuus

« Sisaltyy 7 % ja 1 % malleihin (seka kertakorvaushankkeen talousarvioon)

Sisaltaa seuraavanlaisia hankintoja:
- kalusto, laitteisto, koneet
- rakennukset, rakennettu maa-alue jne
— tietojarjestelmiin liittyvat hankinnat, lisenssit jne

Voivat olla osto-, vuokra-, leasing- tai poistokustannuksia

Kayttoaste tulee arvioida hakemusvaiheessa (BMVI ja ISF osalta poikkeuksia
kayttOasteessa)

Tulee huomioida hankintoja koskevat saannot

Erityisia vaatimuksia EU- nakyvyydelle

Korvataan tosiasiallisina kustannuksina
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Aineet, tarvikkeet ja muut kustannukset

« Sisaltyy 7 % malliin (seka kertakorvaushankkeen talousarvioon)

» Sisaltavat hankkeen sisallollisesta toteuttamisesta aiheutuneita yksittaisia
kustannuksia
— muut kulut joita ei ole hankittu ostopalveluna

— esim. koulutustilan vuokrakulut, tilaisuutta varten hankitut materiaalit ja muut
tarvikkeet

— muut pienet kulut

« Korvataan tosiasiallisina kustannuksina
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Arvonlisaveron tukikelpoisuus

 On tukikelpoinen, jos avustuksen saaja maksaa sen ja se jaa lopulliseksi
kustannukseksi

« Hakemuksessa tulee ilmoittaa, sisallytetaanko alv kustannuksiin
« Ei tukikelpoinen kunnille ja kuntayhtymille

» Jos alv sisallytetaan kustannuksiin:

- tulee hakea verottajan alv- ohjaus tai toimittaa muu tosiasioihin perustuva selvitys
- on hankekohtainen ja organisaatiokohtainen

— alv- ohjaus tulee toimittaa hallintoviranomaiselle raportoinnin yhteydessa
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Tilintarkastus

 Edellytetaan silloin kun:

- hankkeeseen tai toimintaan sisaltyy palkkakustannuksia, jotka korvataan
tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten mukaisesti

- hanke toteutetaan 7 % kustannusmallilla

- hallintoviranomainen voi avustuspaatoksella edellyttdd myos muissa tapauksissa

« Kustannukset budjetoidaan hakemusvaiheessa ostopalveluihin
* On hankekohtainen

« Tulee olla suoritettu ulkopuolisen tilintarkastajan toimesta
 Ainoa kustannus, joka voi aiheutua hankekauden ulkopuolella
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Hankinnat

EU-rahoitus on julkista rahoitusta. Kun julkisia varoja kaytetaan
hankintoihin, on aina varmistettava hankintojen avoimuus,
suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu,
markkinoiden toimivuus seka hyvan hallinnon periaatteet.

Avustuksen saajan on hallintoviranomaisen vaatiessa
osoitettava hankinnasta aiheutuneiden kustannusten
kohtuullisuus. Hankinnoilla voidaan tarkoittaa myos ostopalveluita.
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Arvoltaan erikokoisissa hankinnoissa

noudatetaan erilaisia menettelyja

e Jos arvo ylittaa kansallisen ja/tai Euroopan unionin kynnysarvot,
sovelletaan hankinnassa julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

e Jos arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, mutta on = 10 000 euroa,
on kustannusten kohtuullisuus selvitettava tarjouksilla tms. tavoin
(esim. markkinakartoitus, hinnastot). Tarjouksia pyydettava riittava
maara, 1 tarjous ei ole riittavaa kustannusten selvittamista. Tehdyt
toimet on dokumentoitava ja avustuksen saajan on pystyttava
tarkastuksen yhteydessa esittamaan ne.
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Puolustus- ja turvallisuushankinnat

e Jos puolustus- tai turvallisuushankinnan arvo ylittaa kansallisen
ja/tai Euroopan unionin kynnysarvot, sovelletaan hankinnassa
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia
(1531/2011).

e Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa saadetyn kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on hankintayksikoiden
noudatettava omia sisaisia hankintasaantoja ja -ohjeita. Nama ohjeet
on tarvittaessa pystyttavat osoittamaan hallintoviranomaiselle ja
tarkastusviranomaiselle.
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Suorahankinnat

e Suorahankinnan perusteen tulee aina perustua lakiin.

e Suorahankinnan kaytto on aina perusteltava ja dokumentoitava ja
avustuksensaajan on voitava osoittaa, etta hankinnasta aiheutuvat
kustannukset ovat kohtuullisia.

e Hankintaa ei saa pilkkoa eriin, laskea poikkeuksellisin menetelmin
tai yhdistella keinotekoisesti, jotta hankintoja koskevia saannoksia ei
tarvitsisi soveltaa.
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Muuta muistettavaa hankinnoista

e Jos hankinnasta ei ole pyydetty riittavasti tarjouksia asianmukaisilta
tahoilta, tukikelpoisia eivat ole sellaisten hankintojen kustannukset,
jotka on tehty:
= avustuksen saajalta, siirron saajalta tai naiden vastuuasemassa
olevan henkilon perheenjasenelts,
= avustuksen saajan, siirron saajan tai naiden vastuuasemassa
olevan henkilon perheenjasenen maaraysvallassa olevalta
yritykselta tai
= avustuksen saajan tai siirron saajan johtavassa asemassa
olevalta henkildlta.

e Hankinnoista ilmoittaminen hakuvaiheessa ja niiden tarkastaminen
tarkastusvaiheessa
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Mista lisatietoa?

« Uuden ohjelmakauden oma, uusi verkkosivusto julkaistu osoitteessa
www.eusa-rahastot2021 .fi

 Tilaa kuluvan kauden uutiskirje, tilaus verkkosivustolta
« Ota Twitter-tilimme seurantaan @EUSArahastot
« Sahkopostit: eusa.sm@govsec.fi ja etunimi.sukunimi@govsec.fi
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http://www.eusa-rahastot2021.fi/
http://www.twitter.com/eusarahastot
mailto:eusa.sm@govsec.fi
mailto:etunimi.sukunimi@govsec.fi

Kiitos!

eusa.sm@govsec.fi
www.eusa-rahastot2021.fi
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